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内 容 简 介 


城乡 公共 客运 作为 城乡 交通 运输 基础 ,是 城乡 经 济 与 社会 发 展 的 重要 保障 之 一 。 本 专著 以 作者 从 
事 的 城乡 公共 客运 规划 与 运输 组 织 工 程 实践 的 研究 成 果 为 基础 ,分 析 了 城镇 发 展 与 城乡 交通 关系 ,构建 
了 城乡 公共 客运 发 展 战略 规划 ,设施 规划 与 运营 组 织 规划 的 一 体 化 规划 内 容 ,研究 城乡 公共 客运 调查 与 
分 析 技 术 城乡 公共 客运 需求 预测 分 析 模 型 ,提出 城乡 公共 客运 线 网 布局 方法 与 枢纽 场 站 布局 规划 方 


运 经 营 管理 策略 ,并 


展 适应 性 评价 方法 .基于 片区 组 织 的 城乡 公共 客运 线路 运行 组 织 方式 与 城乡 公共 客 


结合 案例 工程 开展 城乡 公共 客运 规划 、 城 乡 公 交 一 体 化 发 展 策略 等 示范 应 用 研究 。 
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随 着 城市 化 进程 的 加 快 ,区 域 道路 等 交通 基础 设施 建设 的 完善 ,城乡 居民 出 行 需 
求 的 日 益 增 长 ,统筹 协调 城市 与 农村 地 区 的 公共 交通 体系 ,完善 城乡 公共 客运 功能 、 
规模 、 结 构 规 划 , 对 统筹 城乡 公共 客运 基础 设施 .经 营 管理 以 及 政策 体制 ,提高 城乡 公 
共 交 通 服务 水 平 , 支 撑 和 引导 城乡 统筹 发 展 具 有 重要 的 现实 意义 。 

本 专著 以 已 完成 的 南京 市 农村 客运 发 展 战略 与 策略 研究 (江苏 省 交通 科学 研究 
计划 项 目 ) 为 基础 ,结合 农村 客运 交通 发 展 战略 及 规划 技术 研究 (建设 部 软 科学 研究 
项 目 )、 江 苏 省 农村 公共 客运 交通 发 展 战略 研究 (江苏 省 软 科学 研究 计划 项 目 )、 快 速 
城市 化 地 区 城乡 公共 客运 运行 组 织 优化 研究 (江苏 省 交通 科学 研究 计划 项 目 ) 等 课题 
研究 以 及 系列 项 目 实践 成 果 , 形 成 了 城乡 公共 客运 调查 与 分 析 技 术 .城乡 公共 客运 需 
求 预测 模型 ,城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 方法 、 城 乡 公 共 客运 枢纽 站 场 布 局 规划 及 设 
计 、 城 乡 公共 客运 一 体 化 经 营 管理 模式 与 策略 等 成 果 。 
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1.1 研究 背景 


我 国正 处 于 城市 反哺 农村 、 农 村 产业 化 和 城市 郊区 化 并 存 的 发 展 阶段 ,国家 积极 推进 
城乡 统筹 协调 发 展 ,统筹 城乡 经 济 社会 发 展 ,建设 现代 农业 ,发 展 农村 经 济 增加 农民 收入 ， 
促进 城乡 经 济 社会 的 全 面 进步 。 迫 切 要 求 构 建 一 体 化 、 便 捷 高 效 的 城乡 综合 运输 服务 体 
系 ,以 适应 和 促进 城乡 间 时 空 资源 的 合理 配置 .产业 经 济 的 高 效 联系 \ 文 化 的 沟通 与 融合 
以 及 环境 资源 的 保护 等 。 城 乡 公共 客运 是 城乡 综合 运输 系统 的 重要 组 成 部 分 ,作为 人 们 
生产 ,生活 必 不 可 少 的 公共 客运 交通 成 为 城乡 一 体 化 发 展 的 基础 保障 。 

随 着 城乡 道路 交通 基础 设施 的 建设 和 发 展 ,城乡 居民 出 行 需求 的 日 益 增 长 ,城乡 客运 
市 场 规模 和 结构 蝇 待 调整 ,进一步 适应 城乡 居民 对 出 行 服务 质量 和 服务 水 平 要 求 ,城乡 公 
共 客 运作 为 农村 居民 重要 的 出 行 方式 ,承担 城乡 间 的 主要 客流 运输 任务 ,在 整个 公路 客运 
体系 中 占有 较 大 比重 ,发 展 这 种 运输 组 织 模式 来 衔接 市 .县 及 周边 农村 地 区 ,为 城乡 居民 
提供 舒适 、 经 济 .安全 方便 的 运输 服务 ,符合 城乡 居民 的 切身 利益 。 

2003 年 3 月 ,交通 部 下 发 (关于 加 快 发 展 农村 客运 和 开展 农村 客运 网 络 化 试点 工作 
的 通知 兴 交 公路 发 [2003]96 号 ) ,做 出 加 快 发 展 农村 客运 ,开展 试点 实践 的 决定 。 在 东 、 
中 、 西 部 地 区 , 选 定 浙江 广东 ,河北 ,河南 、 江 西 内蒙古、 贵州 等 7 省 (区 ) 的 15 个 市 (县 、 
区 ) 为 试点 地 区 ,进行 农村 客运 网 络 化 工作 的 试点 。2004 年 交通 部 要 求 包括 河北 省 廊坊 、 
浙江 嘉兴 在 内 的 14 个 农村 客运 网 络 化 试点 地 区 加 快 农村 客运 发 展 ,为 全 国 发 展 农村 客运 
起 到 了 示范 作用 。2005 年 5 月 25 日 ,交通 部 在 杭州 组 织 召 开 全 国 农村 客运 网 络 化 试点 
工作 经 验 推广 会 ,全 面 总 结 农村 客运 网 络 化 试点 工作 的 成 功 经 验 。2008 年 交通 部 与 重庆 
市 政府 签署 关于 建设 统筹 城乡 交通 发 展 改革 实验 区 的 合作 协议 ,明确 重庆 市 成 为 我 国 统 
筹 城乡 交通 发 展 改革 试验 区 。 同 时 ,成 都 被 批准 为 全 国 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 , 构 
建城 乡 一 体 化 交通 体系 。 

国家 加 大 对 农村 地 区 交通 基础 设施 建设 的 投入 ,尤其 是 重点 扶持 农村 公路 的 建设 ,以 
“村 村 通 ? 为 目标 ,积极 推进 农村 公路 网 络 化 发 展 ,道路 网 络 建设 的 不 断 推进 为 城乡 公共 客 
运 网 络 化 和 高 效 组 织 化 黄 定 基础 。 然 而 , 受 城乡 二 元 分 割 体系 的 制约 ,城乡 公共 客运 与 城 
市 公共 交通 的 协调 与 衔接 ,城乡 公共 客运 场 站 车 辆 等 设施 条 件 与 服务 水 平 、 客 运 市 场 的 集 
约 化 程度 与 市 场 竞 争 力 ,城乡 公共 客运 线 网 的 运营 组 织 效率 等 方面 有 待 提高 。 

适应 快速 城市 化 与 城乡 统筹 协调 发 展 要 求 , 在 城乡 联系 日 益 密 切 、 客 运 需 求 不 断 提 
高 、 公 路 网 络 逐 步 完善 的 背景 下 ,以 构建 节约 型 社会 为 指引 ,迫切 需要 统筹 协调 城市 与 农 
村 地 区 的 公共 交通 体系 ,完善 城乡 公共 客运 功能 、 规 模 、 结 构 规划 ,建立 高 效 、 组 织 化 的 运 
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输 网 络 ,缓解 城乡 公共 客运 市 场 发 展 中 存在 的 矛盾 和 问题 ,对 统筹 城乡 公共 客运 基础 设 
施 、 经 营 管理 以 及 政策 体制 ,提高 城乡 公共 交通 服务 水 平 ,支撑 和 引导 城乡 统筹 发 展 具 有 
重要 的 现实 意义 。 


1.2 国内 外 相关 研究 


1.2.1 国外 相关 研究 


1. 大 城市 郊区 客运 交通 发 展 

国外 郊区 客运 主要 分 为 多 形式 综合 交通 ,小 汽车 交通 、 轨 道 交 通 加 小 汽车 交通 、 快 速 
公交 加 常规 公交 的 几 种 交通 模式 。Nutley 根据 家 庭 机 动车 拥有 率 、 农 村 地 区 人 口 密度 将 
发 达 国 家 农村 地 区 的 出 行 方 式 进行 分 类 中: 人 口 密度 趋 于 饱和 且 机 动车 拥有 率 高 地 区 ， 
仍然 为 无 车 者 .贫困 者 、 年 轻 人 、 残 疾 人 提供 完善 的 公共 交通 服务 ,如 西欧 .日 本 ;人 口 密度 
相对 较 高 但 机 动车 拥有 率 相 对 较 低 的 地 区 ,依靠 公共 交通 实现 农村 地 区 长 距离 出 行 ,如 英 
国 ;人 口 密度 低 .长 距离 出 行 主要 靠 私家 车 的 地 区 ,公共 交通 服务 较 弱 ,如 美国 ,加 拿 大 、 澳 
大 利 亚 、 新 西 兰 。 

一 些 国家 在 城市 发 展 中 ,大 多 城市 规划 直接 通过 交通 干道 连接 市 郊 地 区 ,吸引 市 民 去 
居住 ,从 而 形成 新 型 的 城市 郊区 或 卫星 城镇 ,依据 国土 利用 与 城镇 体系 规划 ,城市 总 体 规 
划 , 对 交通 基础 设施 也 进行 同步 或 先导 性 的 规划 建设 。 

1) 伦敦 市 郊区 客运 交通 发 展 

伦敦 市 的 郊区 客运 主要 依靠 国 铁 运 输 , 并 辅 以 小 汽车 或 公共 汽车 ,形成 多 方式 一 体 化 
综合 交通 运输 体系 。 市 域 通勤 交通 主要 依靠 放射 状 长 支线 的 国 铁 。 郊 区 的 市 域 铁路 ( 国 
铁 ) 全 长 788km, 与 地 铁 线路 共同 形成 一 个 高 密度 的 轨道 交通 线 网 , 国 铁 承 担 郊 区 大 量 的 
长 距离 通勤 出 行 。 在 地 铁 、 轻 轨 交 通 及 郊区 铁路 等 轨道 交通 承担 大 量 郊区 客流 的 同时 ,小 
汽车 交通 也 承担 了 不 少 的 客流 。 伦 敦 郊区 的 空间 较为 广阔 ,同时 道路 系统 也 十 分 发 达 ,为 
发 展 小 汽车 交通 提供 广阔 的 空间 。 伦 敦 城市 中 心 区 采用 收取 高 额 的 拥挤 费 政策 ,使 得 小 
汽车 交通 主要 在 郊区 使 用 。 

2) 洛杉矶 市 郊区 客运 交通 发 展 

洛杉矶 拥有 世界 上 网 络 规模 最 大 、 网 络 最 好 的 道路 系统 。 基 于 广阔 土地 资源 建立 的 
组 团 分 散 式 土地 利用 模式 和 汽车 工业 的 快速 发 展 ,促进 政府 在 公路 建设 上 的 投资 ,四 通 八 
达 的 公路 网 络 反 过 来 又 有 力 地 推动 了 城市 用 地 的 进一步 草 延 和 小 汽车 规模 的 膨胀 。 整 个 
洛杉矶 市 域 道路 (公路 ) 网 密度 高 达 3. 27km/km?。 城 市 道路 总 长 10 240km, 高速 公路 
256km ,道路 网 密度 ( 含 高 速 公 路 ) 高 达 8. 63km/km? 。 道 路 系统 发 达 , 居 民 小 汽车 拥有 率 
高 ,出 行 方式 一 般 为 小 汽车 出 行 ,在 绵延 20 000km? 的 洛杉矶 城市 范围 内 , 千 人 机 动车 拥 
有 量 达 到 700 一 800 辆 ,是 典型 的 充分 发 展 小 汽车 引导 城市 用 地 低 密 度 蔓延 的 发 展 模式 。 

3) 巴西 库 里 蒂 巴 市 公共 交通 

库 里 蒂 巴 市 通过 涵盖 系统 而 续 密 的 城市 与 交通 整体 规划 完整 的 公共 交通 体系 设计 、 
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政府 管理 机 构 设 置 以 及 相应 的 政策 法 规 、 运 营 管理 机 制 以 及 坚持 不 懈 地 按照 完整 的 理念 
和 规划 来 推进 实施 等 ,形成 经 济 社会 .交通 环境 协调 发 展 的 体系 。 城 市 空间 建立 在 以 
BRT 系统 支撑 的 公交 走廊 引导 形成 的 单 中 心 放 射 状 轴 向 带 形 布局 模式 ,城市 土地 开发 也 
是 以 BRT 走廊 引导 为 显著 特征 。 

库 里 蒂 巴 市 的 综合 公共 交通 系统 将 不 
同 公 共 汽 车 线路 在 物理 上 和 运营 上 统一 为 
一 个 网 络 。 物 理 上 的 结合 ,即将 不 同 的 公共 
汽车 线路 通过 换 乘 站 连接 在 一 起 ,乘客 可 以 
在 不 同 的 线路 间 进 行 方便 的 换 乘 。 运 营 上 
的 结合 则 是 基于 单一 的 收费 系统 , 它 允 许 乘 
客 向 各 个 方向 免费 换 乘 ,而 不 论 旅 程 的 长 
短 。 库 里 蒂 巴 综合 公共 交通 系统 特征 如 下 。 

(1) 线路 特征 

库 里 蒂 巴 市 综合 公共 交通 系统 (The 
Integrated Transport System ) 由 390 条 线 
路 .2000 辆 车 构成 ,每 天 客运 量 超过 210 万 一 快 冲 线 一 区 际 线 
人 ,其 中 49 万 人 来 自 大 库 里 蒂 巴 邻近 地 区 。 一 一 直达 线 常规 线 
这 390 条 线路 覆盖 库 里 蒂 巴 市 的 1100km 道 ”图 1.1 库 里 蒂 巴 一 体 化 公共 交通 系统 示意 图 
路 ,公共 汽车 日 行驶 里 程 为 38 000km。 库 里 
蒂 巴 一 体 化 的 公共 交通 系统 主要 由 以 下 不 同 服务 功能 的 线路 构成 ,线路 功能 等 级 清晰 , 便 
于 识别 ,如 图 1-1 和 表 1-1 所 示 。 


表 1-1 库 里 蒂 巴 市 公交 线路 服务 功能 表 


@ ”一 体 化 枢纽 站 


线路 类 型 车 辆 载 客 量 | 服务 线路 数 运营 车 辆 数 
快速 线路 红色 双 绞 公交 车 (5 门 ) 270 146 
Express Lines “| 红色 铵 接 公交 车 (4 门 ) 180 ' 24 
直达 线路 灰色 长 公交 车 (1 门 ) 110 i 379 
Direct Line 灰色 铵 接 公 交 车 (4 门 ) 160 22 
区 际 线 绿色 长 公交 车 (3 门 ) 110 站 
Interborough Lines | 绿色 铵 接 公 交 车 (4 门 ) 160 93 
联运 线 橙色 常规 车 /小 型 车 (3/2 门 ) 80/70 670 
Feeder Lines 橙色 铵 接 公交 车 (4 门 ) 160 A 104 
主干 线 黄色 常规 公交 车 (3 门 ) 80 , 113 
Trunk Lines 黄色 铵 接 公交 车 (4 门 ) 160 23 
常规 线 黄色 长 公交 车 (3 门 ) 80 和 159 
Conventional Lines | 黄色 常规 车 /小 型 公交 车 (2 门 ) | 40/60 118 
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。 快速 线 : 由 红色 双 绞 接 车 辆 运营 ,连接 市 中 心 区 与 一 体 化 的 枢纽 站 ,在 专用 道上 

运行 ,进出 站 通过 圆 简 车 站 实现 。 
。 区 际 线 : 由 绿色 车 辆 运营 ,有 单机 长 车 和 绞 接 式 ,连接 周边 几 个 城市 区 域 和 一 体 
化 枢纽 站 ,不 到 达 中 心 区 。 

。 直达 线 : 由 银色 单机 车 辆 运营 ,平均 站 距 3km ,进出 站 通过 圆 简 车 站 ,作为 快速 线 
及 区 际 线路 的 补充 线 。 

。 主干 线 : 由 黄色 车 辆 运营 ,有 标准 式 、 长 车 及 绞 接 式 ,连接 一 体 化 的 车 站 与 中 心 
区 ,使 用 一 般 道路 。 

。 常规 线路 : 由 黄色 车 辆 运营 ,有 标准 式 和 长 车 ,连接 周边 城市 与 中 心 区 。 

。 了 驱 运 线 : 由 橙色 车 辆 运营 ,有 标准 式 和 绞 接 式 ,连接 一 体 化 枢纽 站 及 附近 地 区 。 

(2) 车 站 设置 

库 里 带 巴 市 综合 公共 交通 系统 内 , 共 设 有 3 类 车 站 , 即 管 式 车 站 、 公 交 枢 纽 站 和 传统 
车 站 。 其 中 管 式 车 站 共 347 个 ,站 间距 离 多 为 500 一 1000m, 其 最 大 优势 是 可 大 大 加 快 乘 
客 的 上 下 车 速度 ,此 外 还 使 乘客 免 受 气候 条 件 的 影响 ,水 平 登 车 设计 和 进 站 口 自动 升降 装 
置 使 年 老者 和 残疾 人 能 够 方便 地 使 用 公交 系统 。 通 过 管 式 车 站 实现 同 站 同 台 免费 换 乘 ， 
BRT 内 部 线路 间 、BRT 线路 与 其 他 线路 之 间 的 “ 零 ” 换 乘 。 

33 个 公交 枢纽 站 多 位 于 综合 公共 交通 网 络 的 轴线 上 ,可 分 为 中 转 式 、 终 端 式 。 中 转 
式 的 公交 枢纽 站 为 不 同 的 线路 提供 分 隔 开 的 上 下 车 站 台 , 并 以 地 下 通道 的 形式 连接 这 些 
站 台 , 从 而 使 乘客 可 以 实现 方便 的 换 乘 。 而 终端 式 的 公交 枢纽 站 则 位 于 结构 轴线 道路 的 
末端 , 配 建 有 大 型 的 基础 设施 ,以 满足 城市 周围 地 区 与 市 中 心间 的 运输 需求 。 一 个 枢纽 站 
的 典型 结构 为 双向 各 一 个 站 台 , 快 线 公 交 车 .区 际 线 和 支线 的 公交 车 停 驶 在 站 台 ,乘客 可 
实现 同 向 换 乘 和 对 向 换 乘 。 直 达 线 从 平行 公交 专用 道 的 单行 线 到 达 换 乘 站 , 驶 和 人 车 站 另 
一 侧 的 辅 道 ,停靠 管 式 站 台 ,乘客 从 车 辆 左 侧 车 门下 车 进入 管 式 车 站 内 ,通过 乘客 通道 ,可 
以 很 容易 地 到 达 与 其 他 公交 线路 换 乘 的 站 人 台 。 

(3) 车 辆 特征 

库 里 蒂 巴 市 的 公共 汽车 通过 车 身 颜 色 来 表明 线路 的 等 级 .服务 功能 及 服务 区 域 。 公 
共 汽 车 以 大 功率 .大 容量 为 主 , 主 要 是 在 巴西 本 土 上 组 装 的 沃尔沃 柴油 车 ,不 仅 有 3 个 车 
门 的 单机 车 ,也 有 4 个 客 门 两 节 式 的 铵 接 车 ,而 且 还 有 库 里 蒂 巴 市 引 以 为 荣 的 世界 上 唯一 
有 5 个 客 门 能 载 客 270 人 的 三 节 式 铵 接 大 客车 。 这 些 车 辆 客 门 结构 也 不 同 , 既 有 普通 的 
踏步 式 上 下 客 门 , 也 有 为 桶 式 候车 亭 而 特殊 设计 的 平 步 上 下 车 门 ,这 种 车 辆 的 车 门 外 有 一 
个 可 控制 的 连接 板 ,车 辆 行驶 时 ,连接 板 收 起 来 立 于 车 辆 外 侧 ,而 到 站 时 连接 板 放 平 与 站 
台 搭 接 , 使 乘客 上 下 车 在 30 秒 钟 内 可 以 完成 。 此 外 ,还 有 一 些小 型 公共 汽车 ,车 内 无 座 
位 ,是 市 内 小 型 用 车 。 

57 条 公交 线路 的 75 辆 车 内 安装 专门 设施 ,满足 残疾 人 的 乘坐 。40 条 公交 线路 及 提 
供 相应 设施 的 公交 站 台 满 足 39 所 特别 教育 学 校 的 2000 名 有 特别 需求 的 学 生出 行 。 

(4) 公交 专用 道 设 置 

库 里 蒂 巴 市 的 5 条 主要 干线 每 条 都 由 3 组 平行 的 车 道 组 成 。 中 间 是 两 条 完全 隔离 的 
快速 公共 汽车 车 道 ;两 侧 是 单 向 的 道路 ,用 作 辅 助 道路 , 指 除 红色 公共 汽车 以 外 其 他 车 辆 
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所 行驶 的 道路 ,以 提供 车 辆 出 人 道路 两 侧 的 建筑 。 公 共 汽 车 专用 道 与 辅助 道路 之 间 是 物 
理 隔 离 带 及 停车 带 。 在 这 种 公共 汽车 专用 道上 行驶 的 公共 汽车 一 般 是 采用 红色 的 单 节 、 
双 节 和 三 节 通 道 式 公共 汽车 (容量 分 别 为 110、160 和 270 人 ) ,站 间距 离 为 500 一 1000m。 
库 里 蒂 巴 市 的 五 条 轴线 道路 两 侧 、 一 个 街坊 外 平行 的 道路 ,分 别 是 两 条 单 向 高 通行 能 力 的 
机 动车 通道 ,一 条 单 向 道路 服务 于 进 城 方向 的 车 流 , 另 一 条 服务 于 出 城 方 向 的 车 流 。 

另外 ,政府 为 了 最 大 限度 为 市 民 提 供 各 种 管理 服务 ,城市 各 分 区 管理 机 构 ( 如 婚姻 登 
记 所 、 社 区 服务 中 心 等 ) 都 设置 在 公交 枢纽 站 或 首 末 站 以 内 或 周围 。 

库 里 蒂 巴 市 公共 交通 管理 ,通过 立法 由 政府 全 权 委 托 城 市 公交 公司 (URBS) 担 当 。 
URBS 公司 拥有 库 里 带 巴 市 全 部 公交 线路 及 场 站 资源 ,自负 盈亏 。 同 时 ,URBS 还 负责 该 市 
的 出 租车 ,校车 等 服务 管理 。 公 交 线 路 的 经 营 采 取 市 场 化 运作 ,URBS 公司 通过 招标 ,向 公 
交 线 路 运营 公司 出 让 线路 经 营 权 ,并 负责 对 线路 经 营 服 务 质 量 的 监管 。 公 交 线 路 运营 公司 
承担 公交 车 辆 购置 及 维修 保养 ,但 不 直接 承担 线路 票房 盘 亏 责任 。URBS 公司 根据 各 家 公 
交 线 路 运营 公司 的 公交 运营 车 公里 数 及 其 服务 质量 考核 情况 支付 他 们 的 经 营 收益 回报 。 

通过 基于 BRT 引导 下 的 城市 与 交通 整体 规划 完整 的 公共 交通 体系 设计 和 科学 的 公 
共 交 通 管理 制度 设计 , 库 里 蒂 巴 市 成 功 地 塑造 了 理想 的 城市 空间 结构 和 理想 的 城市 客运 
交通 结构 。 尽 管 库 里 带 巴 是 巴西 居民 小 汽车 平均 拥有 率 最 高 的 城市 ,但 是 小 汽车 使 用 率 
并 不 高 ,通勤 出 行 中 75% 使 用 公共 汽车 ,成 为 发 展 中 国家 中 成 功 构建 公交 都 市 的 典范 。 

4) 名 上古 屋 市 郊 客运 交通 发 展 

日 本 的 城乡 一 体 化 发 展 过 程 : 在 半 个 多 世纪 的 时 间 里 ,从 初期 较 大 的 城乡 差距 ,发 展 
到 中 期 的 城乡 一 体 化 ,再 到 如 今 的 更 高 层次 的 追求 农村 生活 魅力 ,谋求 可 持续 发 展 ,充分 
展示 了 日 本 经 济 社会 发 展 的 进程 。 日 本 选择 高 度 集中 城市 化 战略 ,促进 了 城市 化 的 快速 
发 展 , 且 十 分 注重 城乡 的 协调 发 展 。 城 市 功能 的 设置 不 再 限定 于 城市 内 ,而 是 把 周围 农村 
也 包括 在 内 , 呈 放 射 性 状态 。 城 市 里 的 商业 和 娱乐 业 的 设置 空间 和 建设 规模 是 严格 按照 
辐射 圈 的 大 小 合理 建设 的 。 日 本 农村 发 展 并 没有 走 单一 的 城镇 化 道路 ,而 是 通过 比较 优 
势 , 实 现 城乡 一 体 化 ,使 农村 融入 现代 社会 。 随 着 农村 城镇 设施 条 件 的 完善 ,城乡 逐渐 成 
为 混 居 化 的 社区 ,农业 不 再 是 农村 的 支柱 产业 ,农村 已 融入 城市 之 中 。 

以 日 本 中 京都 市 圈 的 交通 为 例 ,中 京都 市 圈 以 爱 知县 为 主体 ,包括 歧 息 县 南部 地 区 和 
三 重 县 东北 地 区 ,是 日 本 第 三 大 都 市 圈 。 与 日 本 东京 、 京 阪神 两 大 都 市 圈 一 样 ,以 名 古 屋 
市 为 中 心 城市 的 交通 圈 拥 有 发 达 的 轨道 交通 网 络 ,市 区 铁路 、 市 域 私营 铁路 、 城 际 国 铁通 
过 线路 公 轨 、 换 乘 枢 纽 站 衔接 构成 了 合成 式 的 轨道 交通 体系 。 尽 管 拥有 地 铁 、 私 营 铁路 和 
JR 等 构成 的 发 达 的 轨道 交通 系统 ,中 京 交 通 圈 的 小 汽车 拥有 量 和 出 行 量 也 是 很 高 的 。 从 
公共 交通 的 客流 分 布 来 看 ,公共 交通 的 使 用 主要 是 名 古 屋 市 区 ,其 他 地 区 的 公共 交通 出 行 
不 到 20% ,其 中 轨道 出 行 仅 占 不 到 15% ,这 也 反映 出 中 心 城 以 外 都 市 圈 其 他 地 区 之 间 的 
出 行 主要 是 小 汽车 。 

2. 公交 保障 制度 

1) 公交 立法 


美国 公共 交通 立法 的 主要 方针 是 资助 公共 交通 ,优化 交通 结构 。 自 20 世纪 60 年 代 
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以 来 ,美国 政府 先后 通过 了 《城市 公共 交通 法 》《 城 市 公共 交通 扶持 法 》《 综 合 地 面 交 通 效 
率 法 》《 国 家 能 源 政策 法 》 以 及 《21 世纪 交通 平衡 法 ) 等 法 规 , 公 交 投 资 和 城市 交通 运输 结 
构 调 整 政策 取得 了 良好 的 回报 ,城市 公共 交通 的 客运 人 次 已 经 开始 回升 ,全 国 很 多 城市 和 
城镇 正 投资 建造 新 的 公共 交通 项 目 ,智能 交通 系统 和 高 满载 率 车 辆 的 专用 道 。 美 国 5531 
法 案 规定 各 级 政府 都 必须 为 其 发 展 提供 财政 援助 ,以 保证 美国 农村 公共 客运 的 正常 运行 。 
公共 交通 不 仅 使 消费 者 受益 ,而 且 在 缓解 交通 拥挤 、 发 展 经 济 和 清洁 空气 等 方面 贡献 
更 大 。 

法 国 公交 立法 的 主要 方针 : 实施 交通 规划 ,优先 发 展 公共 交通 。 法 国政 府 坚 持 优先 
发 展 城市 公共 交通 的 政策 。1995 年 至 2001 年 间 , 法 国政 府 相继 颁 布 了 一 些 与 城市 公交 
相关 的 法 律 , 其 中 最 重要 法 规 是 4 空气 清洁 法 》 和 《国家 城市 振兴 协作 法 》, 充 分 体现 了 政府 
在 优先 发 展 公共 交通 方面 的 政策 导向 作用 。 

德国 公交 立法 的 主要 方针 : 资助 城市 市 郊 客运 公共 交通 。 联 邦 政府 立法 目标 就 是 组 
织 和 资助 公共 市 郊 客运 ,使 之 能 够 安全 、 迅 速 有 效 地 完成 公共 市 郊 客运 任务 。1971 年 德 
国 颁布 了 《客运 交通 经 济 法 》。1979 年 又 在 该 法 的 基础 上 颁布 了 《公共 客运 法 》。 在 德国 ， 
公共 市 郊 客 运 被 视 为 现代 城市 规划 中 不 可 缺少 的 一 个 组 成 部 分 。 城 市 规划 的 基本 原则 强 
调 , 在 所 有 地 区 ,与 交通 密切 相关 的 开发 和 交通 服务 必须 同 争取 达到 的 发 展 目标 相 协调 。 
此 外 ,改善 交通 状况 被 看 作 是 在 人 口 密集 地 区 达到 城市 规划 目标 的 手段 。 公 共 市 郊 客运 
基础 设施 的 规划 同 区 域 规划 、 地 方 规划 以 及 城市 建设 联系 密切 ,公共 市 郊 客运 基础 设施 的 
建设 会 受到 联邦 政府 和 各 个 州 政府 的 资助 ,公共 市 郊 客运 的 税收 也 可 以 减免 , 当 公 共 市 郊 
客运 在 执行 公共 管理 方面 的 任务 导致 经 营 亏损 时 ,可 以 得 到 部 分 经 济 补偿 。 

2) 公共 交通 财政 补贴 政策 

国外 对 公共 交通 的 财政 补贴 分 为 直接 补贴 和 间接 补贴 ,对 公交 的 扶植 主要 体现 在 直 
接 的 财政 补贴 上 , 即 从 国家 财政 或 征收 的 税金 里 拿 出 一 定 的 比例 用 于 弥补 公交 企业 经 营 
的 亏损 及 进行 公交 基础 设施 的 建设 。 各 个 国家 对 公交 的 补贴 比例 不 尽 相 同 , 最 大 甚至 达 
到 公交 企业 成 本 的 70% 以 上 。 

美国 是 通过 立法 的 手段 来 对 公共 交通 进行 补贴 《城市 公共 交通 法 》《 城 市 公共 交通 
扶持 法 ) 以 及 (21 世纪 交通 平衡 法 ) 都 是 确保 公共 交通 财政 补贴 的 法 律 依据 。 美 国 对 公共 
交通 补贴 的 最 大 比率 能 达到 公交 运营 成 本 的 70%。 

法 国 中 央 和 地 方 政府 一 贯 高 度 重视 城市 公共 交通 的 发 展 ,把 城市 公共 交通 的 发 展 摆 
在 优先 发 展 的 重要 战略 位 置 上 ,并 作为 长 期 不 变 的 目标 用 法 律 形式 给 以 保证 。1982 年 法 
国 颁布 的 (国家 内 部 交通 组 织 方针 法 ) 提 出 了 “人 人 都 有 交通 的 权利 ”, 交 通 权 的 提出 明确 
了 公共 交通 作为 社会 公益 服务 的 根本 属性 。 依 据 法 国 公共 交通 法 建立 的 公共 交通 税 , 规 
定 9 人 以 上 企业 须 按 工资 总 额 提取 1.2% ~2% 的 公共 交通 税 ,从 而 保证 公共 交通 发 展 有 
可 靠 的 资金 来 源 。 巴 黎 市 区 交通 税率 为 2. 4% ,交通 税 征收 后 ,由 巴黎 交通 管理 委员 会 每 
月 分 配给 公交 总 公司 、 国 铁 等 交通 企业 。 交 通 税 是 巴黎 公交 总 公司 弥补 亏损 的 重要 来 源 。 
除 对 企业 征收 公共 交通 税 以 外 ,法 国政 府 还 规定 企业 要 支付 员工 公共 交通 黄 票 (类 似 于 月 
票 ) 成 本 票 价 的 一 半 。 由 于 以 上 政策 ,公交 公司 每 年 的 实际 亏损 都 得 到 政府 的 足 额 补贴 。 

德国 1971 年 颁布 了 《客运 交通 经 济 法 ),1979 年 在 该 法 的 基础 上 颁布 了 《有 关公 共 客 
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运 法 ), 规 定 经 营 者 采用 有 轨 电 车 、 无 轨 电 车 或 公共 汽车 在 固定 的 线路 或 临时 线路 从 事 公 
交 运 营 必 须 得 到 批准 ;公交 企业 扩大 规模 、 进 行 基本 建设 改造 时 须 持 有 政府 交通 主管 部 门 
颁发 的 某 一 地 区 交通 运输 经 营 批准 令 ,经营 者 或 委托 经 营 者 必须 有 经 营 能 力 并 能 保障 经 
营 的 安全 ;必须 具有 充分 的 可 靠 性 (无 任何 不 良 及 违法 行为 ) ;申请 者 和 经 营 此 项 业务 的 人 
员 须 具有 专业 知识 和 专业 技能 ,同时 还 需要 通过 道路 客运 交通 部 门 考核 验证 ;车 辆 和 设施 
必须 符合 安全 条 件 ; 经 营 者 必须 在 经 营 有 效 期 内 以 符合 公共 交通 利益 和 技术 的 方式 经 营 。 

库 里 带 巴 市 政府 规定 对 年 满 65 岁 以 上 的 老人 和 5 岁 以 下 的 小 孩 乘坐 公共 交通 工具 
可 以 不 购车 票 。 对 有 工资 收入 的 库 里 蒂 巴 市 市 民 , 如 果 花 费 在 公共 交通 上 的 费用 超过 可 
支配 收入 的 6% ,其 超过 部 分 由 政府 补贴 。 对 于 住 在 穷人 区 的 穷人 ,可 以 用 清扫 垃圾 来 换 
取 公共 汽车 车 票 。 最 常用 的 票 价 媒质 是 预付 费 的 票 卡 , 这 种 预付 费 的 票 卡 不 打折 。 


3. 管理 ,投资 经 营 、 需 求 预测 、 运 行 组 织 等 方面 

美国 乡镇 公共 客运 系统 的 主管 部 门 为 联邦 公交 管理 局 (Federal Transit Administration， 
FTA ) 和 联邦 公路 局 (Federal Highway Administration, FHWA)。 虽 然 仅 在 若干 中 心 城 
镇 存在 农村 客运 服务 ,美国 政府 仍然 为 城乡 客运 的 发 展 制订 了 完善 的 规划 体系 及 保障 措 
施 。 乡 镇 公共 客运 规划 主要 分 为 三 级 规划 体系 : 战略 及 策略 规划 、 功 能 规划 及 线路 设计 。 
每 一 级 规划 都 同 相应 的 交通 实施 机 构 相 协调 ,以 确保 规划 切实 可 行 。 各 级 规划 中 ,战略 及 
策略 规划 主要 从 公交 服务 于 土地 利用 的 角度 决定 应 选用 的 公交 服务 类 型 ;功能 规划 确定 
了 包括 客流 走廊 、 预 测 的 线路 服务 水 平 . 车 辆 大 小 、 车 辆 载 客 量 、 服 务 时 间 、 主 要 换 乘 点 和 
特定 服务 点 线路 的 详细 信息 。 而 路 线 设计 主要 针对 关于 线路 的 详细 信息 ,如 中 途 停靠 站 
站 点 车辆 和 劳工 分 配 、 客 流 枢纽 ,公交 时 刻 表 及 驾驶 员 信 息 等 ,以 保障 乡镇 公共 客运 的 正 
常 运 营 。 

Marshment 提 到 美国 交通 部 门 用 以 分 配 5311 法 案 规定 的 给 公交 经 营 者 财政 补助 的 
分 配 程序 中。 在 实践 中 ,41 个 州 的 经 营 者 需要 先 申 请 ,根据 绩效 评定 标准 排名 情况 分 配 
款项 ,其 余 9 个 州 按 公 式 奖 励 补贴 。 各 州 对 农村 运输 服务 目标 非常 相似 ,但 是 批 予 不 同 经 
营 者 的 款项 数额 明显 的 不 同 。 为 了 使 公交 经 营 者 更 好 地 服务 ,各 州 考虑 采用 一 种 分 配 程 
序 , 用 均衡 每 人 次 补贴 为 基础 的 公式 来 分 配 资金 。 该 资金 分 配 公式 考虑 经 营 者 服务 区 域 
的 人 口 数 , 村 庄 数 、 乘 客 量 ,税收 服务 英里 数 以 及 所 有 经 营 者 所 能 接受 的 最 低 分 配 数 等 参 
数 , 各 参数 根据 各 州 的 实际 情况 获取 。 

针对 农村 低 人 口 密 度 地 区 的 公交 需求 预测 ,Painter 等 人 介绍 了 华盛顿 州 交 通 管 理 部 
门 (Washington DOT) 使 用 的 三 个 离散 公交 需求 预测 模型 外。 第 一 种 模型 ,总 运输 需求 - 
全 部 模型 (TTD-A1l) ,用 平均 值 预测 客流 的 方法 来 预测 华盛顿 州 四 个 区 域 运 输 系统 人 口 
群 的 客流 。 第 二 种 模型 ,总 运输 需求 -收费 模型 (TTD-fare) ,通过 考虑 收费 运输 系统 的 乘 
客 情况 . 票 价 补贴 情况 对 乘客 量 的 影响 ,建立 收费 模型 。 第 三 种 模型 ,分 类 运输 需求 模型 
(DTD) 的 建立 是 用 分 开 独 立 的 公式 来 反映 各 县 不 同 的 特征 ,将 客流 分 为 未 成 年 人 、 成 年 
人 贫困 水 平 下 的 成 年 人 ,老年 人 ,行动 受 限 的 人 ,分 别 预测 客流 ,反映 一 个 地 区 的 个 人 特 

Cook 等 人 提出 了 多 县 联合 组 织 区 域 农村 客运 线路 的 方法 ,分 别 从 组 织 和 体制 ,资金 、 
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管理 .运行 策略 四 个 方面 组 织 和 提出 方案 建议 后。 在 组 织 和 体制 方面 ,国家 交通 部 继续 向 
联邦 和 州 提供 补助 金 , 另 外 增加 的 资金 可 用 于 区 域 交 通 系 统 ;或 者 国家 交通 部 利用 交通 运 
输 系统 中 的 关键 变化 ,以 鼓励 这 些 系统 进行 与 一 个 或 多 个 毗邻 过 境 系统 的 整合 过 程 , 另 外 
统一 服务 机 构 的 程序 。 在 资金 方面 ,提供 过 渡 资 金 ,保障 系统 融合 所 需 的 规划 行政 和 营 
运 资 金 ; 其 次 为 多 县 联运 的 系统 提供 资金 奖励 ;最 后 设置 城乡 融合 方案 的 资金 。 在 管理 方 
面 ,调整 公共 运输 司 的 结构 ,建议 雇佣 或 训练 一 个 区 域 协调 员 。 在 运营 方面 ,提供 运行 训 
练 和 技术 支持 ,同时 根据 各 县 情况 合理 选择 分 布 式 或 集中 式 运 营 模 式 。 最 后 用 美国 北 卡 
罗 来 纳 州 的 实例 进行 了 说 明 。 

为 估计 农村 公交 服务 商 的 服务 水 平 ,Sandlin 等 人 提出 了 基于 区 域 社会 经 济 条 件 和 内 
部 经 营 数据 的 适用 性 指数 (Serviceability index,SD' ,评价 运营 机 构 绩效 ,选用 指标 包括 
运输 所 达 区 域 的 比例 ,每 英里 的 乘客 数 、 潜 在 客流 需求 的 比例 和 现 有 的 覆盖 范围 .60 岁 及 
以 上 年 龄 乘客 比例 ,行政 支出 占 总 运营 支出 的 比例 .车 辆 的 平均 使 用 时 间 。 


1.2.2 国内 相关 研究 


由 于 地 域 差 异 ,社会 经 济 发 展 .运输 需求 各 异 , 各 地 城乡 公共 客运 发 展 进度 存在 差异 
性 ,所 处 不 同 阶段 形成 不 同 的 发 展 模式 。 一 般 在 中 \ 西 部 大 多 数 中 小 城市 ,经 济 发 展 较为 
落后 ,地理 条 件 较 差 或 地 广 人 稀 地 区 ,解决 农村 居民 出 行 难 问 题 首 先是 实现 农村 地 区 客运 
网 络 化 发 展 。 部 分 中 等 城市 分 别 界定 城市 公交 和 农村 客运 的 运营 范围 .公益 性 质 、 票 制 票 
价 \ 车 型 选取 ,扶持 政策 ,统筹 规划 建设 城市 公交 与 农村 客运 的 对 接 换 乘 场 站 ,实行 城市 公 
交 与 农村 客运 对 接 。 随 着 城乡 间 社 会 经 济 活动 日 益 频 繁 、 交 通 服务 均等 性 要 求 提 高 ,多数 
大 城市 实行 市 域 城乡 公交 一 体 化 模式 ,实现 管理 体制 .运行 机 制 .经 营 方式 等 方面 一 体 化 。 
在 长 三 角 、 珠 三 角 \ 京 津 蔓 等 高 度 城市 化 区 域 ,城镇 发 展 连 绵 成 片 或 成 带 , 城 乡间 和 区 域 间 
界限 不 再 明显 ,区 域 一 体 化 发 展 趋势 显著 ,使 原 有 的 城乡 间 、 城 际 间 运 输 需 求 呈 现 出 城市 
公共 交通 的 需求 特征 , 跨 地 市 的 公交 运营 模式 由 此 产生 。 在 客流 量 大 ,沿途 城镇 密集 的 短 
途 班 线 基础 上 ,开行 “公交 化 ”的 城 际 客运 班车 ,满足 城 际 间 高 密度 的 客运 需求 。 城 际 客运 
“公交 化 ”实质 是 在 一 定 程度 上 结合 原 有 道路 班 线 和 公交 运行 模式 ,突破 短途 班 线 客运 点 
少 的 障碍 ,方便 沿线 城乡 居民 就 近 上 下 车 。 典 型 的 有 广州 一 佛山 道路 客运 同城 化 改革 , 江 
苏 昆 山 一 上 海 公交 化 班 线 , 郑 州 一 开封 城 际 公交 等 。 

国内 各 地 区 结合 实际 制定 农村 客运 站 候车 亭 .招呼 站 的 建设 规划 ,农村 客运 班 线 发 
展 规划 、 车 辆 投放 规划 等 系列 专项 规划 。 各 地 区 城乡 公共 客运 发 展 中 出 现 新 模式 、 新 方 
法 ,也 积累 了 发 展 经 验 ,很 大 程度 上 推动 了 城乡 公共 客运 的 发 展 。 下 面 分 别 从 规划 技术 、 
设施 建设 .管理 经 验 .运行 组 织 `. 相 关 政 策 扶持 措施 以 及 地 区 实践 经 验 等 方面 进行 总 结 。 

1. 规划 技术 

各 级 地 方 政府 出 台 农村 客运 发 展 意见 和 规划 ,引导 农村 客运 持续 发 展 。 典 型 的 如 江 
苏 、 重 庆 、 贵 州 广 东 、 河 南 等 省 市 ,从 网 络 布局 、 场 站 建设 .引导 政策 ,扶持 措 施 、 安 全 监管 
等 多 方面 指导 农村 客运 健康 发 展 。 随 着 地 方 城乡 公共 客运 发 展 探索 的 开展 ,国内 科研 院 
所 也 密切 关注 农村 客运 ,积极 探索 ,协助 职能 部 门 编制 农村 客运 发 展 咨 询 报告 及 相关 


文献 。 

1) 城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 

城乡 公共 客运 线 网 布局 主要 有 两 种 思路 : 

中 采用 “ 定 纽 一 织 网 一 定点 "的 思路 首先 确定 集散 中 心 , 以 此 为 控制 点 结合 客流 预测 
进行 线 网 的 布设 ,在 此 基础 上 进行 场 站 规划 中 。 分 城乡 公共 客运 主干 线 、 支 线 、 补 充 联 
络 线 三 级 结构 ,运用 图 论 方法 规划 三 级 线 网 ,分 别 是 先 利 用 路 线 走向 搜索 法 规划 主干 线 ， 
再 通过 最 小 树 理论 规划 支线 ,最 后 规划 补充 联络 线 。 

@ 按照 “功能 布线 .优化 成 网 ? 线 网 布设 方法 ,将 城乡 公交 线路 划分 成 四 个 类 型 : 快 
运 线 、 普 运 干线 . 普 运 次 干线 和 普 运 支线 。 以 服务 最 广 人 群 ,并 提供 快运 服务 为 目标 ， 
按 线 路 服务 对 象 功 能 布线 ,通过 分 析 备 选 线路 的 起 终点 性 质 及 客流 分 布 ,确定 线路 的 最 佳 
走向 及 最 优 配 设 。 

具体 公交 走廊 确定 方面 ,主要 借鉴 城市 公交 的 经 验 判断 法 .出 行 期 望 经 路 图 法 两 步 
聚 类 识别 法 ,期望 线 法 。 有 研究 论证 中 小 城镇 实行 TOD 在 很 多 方面 具有 优越 性 ,利用 节 
点 重要 度 法 ,TOD 理念 及 图 论 原理 确定 公交 走廊 的 走向 和 层次 。 

线 网 优化 调整 的 影响 因素 主要 有 两 种 思路 : 

@ 线 网 布设 初始 方案 根据 公交 走廊 规划 主干 线 , 调 整 现状 网 络 , 细 化 干线 网 络 , 形 成 
支线 网 络 "5 ;从 公交 线 网 覆盖 率 与 公交 需求 适应 性 、. 主 骨架 网 络 分 配 与 客运 走廊 客流 量 
匹配 性 、 线 路 总 条 数 与 规划 目标 适应 性 三 个 宏观 因素 来 优化 线 网 布设 。 

@ 从 “中 心 集团 、 外 围 组 团 、 轴 向 布点 、 带 状 发 展 ” 的 城镇 体系 布局 原则 出 发 ,按照 “ 合 
理 集散 、 多 点 辐射 成 网 成 环 、 城 乡 一 体 ” 的 原则 ,从 公交 线路 的 优良 度 排 序 、 区 域 分 布 特 
征 、 与 轨道 枢纽 的 接 驳 、 居 民 的 反馈 意见 及 公交 运输 部 门 的 利益 均衡 等 方面 进行 合理 性 评 
价 分 析 , 根 据 评价 结果 制定 各 线路 调整 方案 "9 。 

2) 城乡 公共 客运 场 站 规划 

城乡 公共 客运 场 站 规划 研究 多 集中 在 乡镇 汽车 客运 站 规划 方面 。 乡 镇 汽车 客运 站 规 
划 主 要 是 基于 农村 社会 经 济 地 理 特征 ,规划 场 站 规划 ,确定 汽车 客运 站 服务 辐射 区 域 。 城 
乡 公共 客运 枢纽 分 级 一 般 如 下 : 一 级 公交 枢纽 布设 在 中 心 城区 的 土地 利用 集中 、 客 流量 
大 ,地 位 突出 的 重点 区 域 (城市 内 部 或 边缘 带 ); 二 级 公交 枢纽 设 在 出 行 需 求 大 ,客流 量 较 
为 集中 的 镇 区 中 心 ,是 镇 区 至 中 心 城市 域 骨架 公交 线路 .镇 区 内 公交 线路 以 及 镇 区 间 公 交 
线路 客流 的 换 乘 节 点 。 

乡镇 汽车 客运 站 规模 的 确定 主要 运用 协调 法 2 , 即 客运 场 站 规模 应 协调 乡镇 发 展 和 
乡镇 特色 ,协调 农村 客流 特点 和 农村 运输 场 站 网 络 体系 优化 ,协调 综合 运输 发 展 以 及 客运 
场 站 总 体 规模 的 需要 。 建 立 相应 的 场 站 规模 调整 模型 ,给 出 计算 步骤 和 相关 参数 的 标定 
方法 及 部 分 推荐 值 。 

农村 汽车 客运 站 布局 的 主要 思路 有 : 结合 农村 公路 网 层次 划分 ,提出 农村 汽车 客运 
站 分 层次 布局 方法 "" 。 第 一 层 在 不 考虑 规划 区 域内 国道 和 省 道 的 情况 下 ,在 区 域内 农村 
公路 交汇 点 上 ,分 析 节 点 对 客流 的 吸引 度 和 客运 组 织 量 分 配 比 例 , 分 配 乡 镇 客运 组 织 量 ， 
确定 农村 汽车 客运 站 等 级 ,根据 区 域内 乡镇 对 农村 客流 的 吸引 度 .农村 汽车 客运 站 辐射 区 
域 以 及 公路 网 布局 等 因素 进行 农村 汽车 客运 站 布局 。 第 二 层 增加 国道 和 省 道 , 充 分 考虑 
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国道 .省 道 对 地 方 经 济 、 交 通 及 出 行人 口 等 方面 影响 ,进行 第 二 层 布局 ,将 第 二 层 农村 汽车 
客运 站 布局 与 第 一 层 布局 相互 协调 补充 ,并 调整 布局 方案 以 达到 最 优 。 

城乡 公共 客运 枢纽 的 选 址 规划 方法 一 般 有 经 验 (专家 咨询 ) 选 址 法 、 连 续 型 选 址 模型 
和 离散 型 选 址 模型 等 三 类 5 ,研究 通过 分 析 换 乘客 流 、 车 流 、 换 乘 时 间 等 因素 ,以 通过 站 
点 的 客流 量 .车 流量 最 大 为 目标 ,建立 城乡 公共 客运 一 体 化 枢纽 站 的 选 址 模型 "2 。 


2. 场 站 及 车 辆 建设 经 验 

1) 场 站 建 管 

各 级 交通 部 门 多 方 筹资 加 大 城乡 公共 客运 站 的 建设 投入 力度 。 据 统计 ,2003 年 初 至 
2006 年 底 , 全 国 交通 部 门 共 投入 资金 63 亿 元 ,建设 农村 等 级 客运 站 9040 个 .停靠 站 点 
14.7 万 个 , 极 大 地 方便 了 农村 居民 出 行 。 河 南 、 江 苏 、 江 西 .广东 等 多 个 省 份 按照 路 、 站 、 
运 一 体 化 的 思路 ,加 大 农村 客运 场 站 的 投入 和 扶持 力度 ,实现 “路 通 、 车 通 、 站 成 "。 各 地 积 
极 探索 创新 农村 客运 站 点 的 建设 和 管理 模式 。 

各 地 因地制宜 ,建立 相应 的 场 站 体系 ,依据 (汽车 客运 站 级 别 划 分 和 建设 要 求 
(JTJ 200 一 2004)) 国 家 要 求 ,根据 各 地 实际 情况 ,统一 建设 客运 场 站 ,制定 乡镇 场 站 港湾 
式 停 靠 站 和 招呼 站 等 一 整套 城乡 公共 客运 场 站 的 样式 、 标 准 和 标志 。 下 面 列举 几 个 省 份 
的 建站 标准 (如 表 1-2 所 示 )。 


表 1-2 各 地 区 代表 省 份 建站 标准 一 览 表 


地 区 | 省 份 | 站 点 等 级 | 建站 条 件 建 站 规 模 
标准 | 5 万 人 (会 5 万 ) | 客运 站 占 地 5 亩 以 上 ,站 房 建筑 面积 不 低 于 300m ,全 
Re 了 以 上 乡镇 公厕 面积 20~40m? ,检修 台 一 座 


客运 站 占 地 3 亩 以 上 ,站 房 建筑 面积 不 低 于 200m? , 含 
公厕 面积 20~40m? 左右 ,检修 台 一 座 

四 级 以 上 | 经 济 发 达 、 旅 客 | 车 站 占 地 面积 不 小 于 2000m? ,站 房 面 积 不 小 于 
客运 站 “| 集散 较 多 的 乡镇 | 200m2 ,停车 场面 积 不 小 于 1500m ,发 车 位 不 少 于 3 个 


标准 二 5 万 人 以 下 乡镇 


福建 省 


五 级 客 一 般 乡镇 车 站 占 地 面积 不 小 于 2000m2 ,站 房 面积 不 小 于 
东部 运 站 100m? ,停车 场面 积 不 小 于 1000m? ,发 车 位 不 少 于 2 个 
四 级 客 | 10 万 人 以 上 
江苏 省 运 站 乡镇 点 地 面积 不 泡 王 2000m2 (3 亩 ), 站 房 建筑 面积 不 小 
五 级 客 | 5~10 万 人 乡镇 | 了 200m 
运 站 


在 发 展 城乡 公共 客运 时 推行 农村 公路 与 城乡 公共 客运 场 站 建设 一 体 化 ,采取 灵活 的 
建站 模式 ,多 方面 保证 建设 资金 来 源 及 场 站 的 持续 运营 , 放 开 建设 投资 市 场 , 优 先 吸 引 社 
会 资金 以 独资 合作、 合资 .联营 等 方式 参与 场 站 建设 ,而 对 社会 公益 性 强 、 难 以 通过 市 场 
方式 融资 建设 的 场 站 ,采取 政府 直接 投资 或 政府 补助 的 方式 进行 建设 。 

2004 年 起 ,国家 交通 部 将 农村 乡镇 客运 站 建设 纳入 交通 部 基本 建设 计划 ,对 东 、 中 、 
西部 地 区 的 农村 乡镇 客运 站 建设 分 别 予以 10 万 元 、15 万 元 、20 万 元 的 专项 补助 。 在 交通 
部 补助 资金 的 引导 下 ,各 省 厅 积 极 落实 地 方 配套 建设 补贴 资金 。 各 地 的 社会 经 济 发 展 水 
平 的 不 同 ,建站 模式 和 补贴 标准 会 存在 一 定 的 差异 性 ,各 地 具有 代表 性 的 一 些 建站 模式 及 
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政府 补贴 方式 如 表 1-3、 表 1-4 所 示 。 


表 1-3 各 地 建站 模式 一 览 表 


地 区 省 份 建 站 模 式 
放 开 建设 投资 市 场 , 优 先 吸 引 社会 资金 以 独资 合作、 合资 ,联营 等 方式 参与 场 
中 部 “| 河南 省 | 站 建设 
由 对 社会 公益 性 强 , 难 以 通过 市 场 方式 融资 建设 的 场 站 ,采取 政府 直接 投资 或 政 
府 补助 的 方式 进行 建设 
由 当地 政府 负责 征地 拆迁 、 组 织 建设 ; 
东部 福建 省 | 建设 资金 由 交通 部 门 对 土建 部 分 予以 适当 补助 ,其 余部 分 由 当地 政府 统筹 解 
决 ,也 可 采取 多 种 渠道 吸引 社会 资金 投入 
采取 股份 合作 制 建站 ; 
1 全， | 站 站 结合 ,即将 乡镇 运 管 站 和 乡镇 汽车 站 结合 ; 
西部 | 四 川 省 | 个 体 办 站 ,车 站 的 经 营 效益 归 个 人 ， 
线路 专营 ,合资 办 站 , 即 拥 有 线路 专营 权 的 车 主 共同 出 资 修建 基础 设施 
表 1-4 各 省 交通 厅 建 站 补贴 一 览 表 
地 区 | 省 份 补贴 对 象 建 站 补 贴 
贫困 县 5 万 人 ( 含 5 万 人 ) 以 上 乡镇 | 35 万 元 /个 
贫困 县 5 万 人 以 下 的 乡镇 30 万 元 /个 
五 级 客运 站 
中 部 | 河南 省 一 般 县 5 万 人 ( 含 5 万 ) 以 上 乡镇 30 万 元 /个 
一 般 县 5 万 人 以 下 的 乡镇 25 万 元 /个 
招呼 站 5000 元 /个 
经 济 特困 县 37 万 元 /个 
五 级 客运 站 财政 转移 支付 县 35 万 元 /个 
其 他 县 30 万 元 /个 


福建 省 | 农村 客运 站 与 交通 管理 站 合 建 ”| 在 上 述 基础 上 再 增加 补助 8 万 元 


农村 客运 站 项 目 在 2010 年 底 前 建成 验收 合格 并 


综合 奖励 > Si 二 
东部 投入 运营 使 用 的 ,每 站 给 予 综合 奖励 20 万 元 

候车 亭 建制 村 建 有 一 个 (或 一 个 以 上 ) ,补助 5000 元 

新 建 客运 站 50 万 元 /个 

改 扩建 客运 站 30 万 元 /个 

江苏 省 

改建 客运 站 10 万 元 /个 

城乡 公交 一 体 化 线路 的 客运 候车 亭 | 1 万 元 /个 

四 川 省 道路 运输 管理 局 充分 发 挥 政府 投资 的 引导 作用 ,对 竣工 验收 合格 投入 使 用 的 
西部 | 四 川 省 | 乡镇 汽车 客运 站 具体 采用 “以 奖 代 补 ”的 模式 : 


每 站 奖励 10 万 元 ,并 逐年 加 大 投入 力度 


注 : 表 1-1 至 表 1-3 资料 来 源 于 《河南 省 农村 客运 站 建设 实施 意见 )《 福 建 省 农村 客运 站 点 建设 补助 管理 暂行 办 
法 》《 江 苏 省 农村 客运 站 建设 规范 》《 关 于 加 快 江 苏 省 农村 客运 站 建设 的 实施 意见 》。 
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在 候车 亭 和 站 牌 的 养护 管理 上 ,充分 发 挥 政府 、 企 业 与 百姓 的 作用 。 如 江西 省 在 部 分 
县 (市 .区 ) 施 行将 候车 亭 广告 经 营 权 面向 社会 招 投标 ,由 中 标 广 告 公司 负责 候车 亭 的 日 常 
维护 并 提取 部 分 发 展 基金 的 候车 亭 建 、 管 . 养 模式 。 河 北 省 邢台 市 林 西 县 采取 重建 更 重 
养 ,租用 相 结合 方法 ,成 立 维护 小 组 ,巡查 并 修复 ;采取 对 每 个 候车 亭 建设 一 个 商用 小 房 ， 
为 旅客 提供 售 货 .公用 电话 .报刊 等 服务 ,采取 租用 的 方式 ,将 候车 亭 租 给 当地 百姓 从 事 经 
营 , 收 取 的 租金 用 于 站 点 维护 和 保养 ,还 可 以 让 租 方 负责 候 车 亭 的 日 常 维护 和 卫生 清洁 。 

2) 车 型 配置 

城乡 公共 客运 车 型 配置 要 求 满足 农村 居民 出 行 需求 ,针对 农村 道路 情况 特殊 ,客流 相 
对 分 散 、 乘 客人 数 较 城 际 客运 要 少 ,以 及 农民 携带 农产品 多 和 城乡 公共 客运 公司 资金 少 等 
特点 ,人 研究 选择 适用 于 城乡 公共 客运 特点 的 经 济 型 客车 。 一 般 宜 选择 中 小 型 公路 客车 作 
为 主要 的 出 行 及 运输 工具 ;在 道路 条 件 好 的 市 (县 ) 向 边缘 乡镇 延伸 线 也 可 选择 公交 型 客 
车 。 农 村 客运 公路 客车 车 身长 度 一 般 宜 在 4. 8 一 7. 5m 之 间 , 要 求 有 较 高 的 动力 储备 以 适 
应 农村 客运 的 道路 条 件 。 农 村 客运 车 辆 在 车 身 底 盘 结 构 及 布局 方面 多 使 用 非 独立 悬挂 系 
统 , 非 承载 或 半 承 载 式 .内 行李 架 或 独立 行李 区 ,以 期 具有 较 强 的 刚度 ,承载 能 力 。 农 村 客 
运 车 辆 应 选择 发 动机 前 置 的 布局 方式 ,以 达到 较 好 的 操控 稳定 性 。 

如 浙江 省 充分 考虑 到 农民 兄弟 出 行 的 特点 增加 行李 舱 面 积 ,分 别 开 发 出 后 置 舱 、 下 置 
舱 和 中 置 舱 。 根 据 不 同 的 经 济 发 展 水 平 .道路 条 件 .乘客 需 求 等 情况 ,评定 出 14 种 农村 经 
济 适用 客车 车 型 ,温州 地 区 投放 5 一 11 座 经 济 .安全 .适用 的 “乡村 小 巴 ”。 

重庆 市 推广 一 大 一 小 ?两 种 系列 的 农 客车 型 (简称 "乡村 巴士 > 。 这 两 种 系列 的 农村 
客运 车 型 具有 以 下 突出 特点 : 车 身 全 钢 骨 架 结 构 , 坚 固 耐 用 ;专用 客车 底盘 , 整 车 重心 低 ， 
承载 能 力 强 ,配备 ABS 制 动 系统 ,安全 可 靠 性 高 ;车 身 小 巧 ,通过 性 好 ,适应 农村 道路 ;经 
济 实用 ,分 隔 式 行李 仓 ,能 满足 人 货 混 装 和 农民 赶集 需要 。 

山区 居民 出 行 对 公共 客运 车 辆 性 能 有 更 高 要 求 , 在 山区 路 段 行驶 的 客车 车 身长 度 宜 
在 3.5 一 4.8m 之 间 。 由 于 山区 客 源 分 散 且 稀少 .道路 状况 特殊 等 特点 ,车辆 选 型 充分 考 
虑 其 通过 性 ,安全 性 与 经 济 性 。 在 丘陵 、 山 地 路 况 较 差 的 地 区 多 采用 柴油 发 动机 ,动力 性 
能 、 谎 坡 能 力 更 高 。 如 福建 省 南安 市 针对 公路 等 级 较 低 、 线 路 较 长 的 丘陵 山地 地 区 的 普通 
客运 专线 ,2007 年 全 部 更 新 为 仆 坡 性 能 强 、 宽 大 安全 、 经 济 性 好 的 客车 。 浙 江 丽 水 地 区 推 
出 微型 (7 座 )“ 康 庄 小 巴 ”。 


3. 管理 经 验 

1) 管理 体制 模式 

我 国 城市 交通 行政 管理 体制 经 历 由 “ 交 又 分管 "模式 到 “交通 局 主管 "模式 ,再 到 “交通 
委员 会 统管 "模式 的 改革 历程 。 

模式 一 : 交叉 管理 型 ,多 部 门 分 治 模式 。 交 通 局 主要 负责 区 域内 道路 运输 的 行业 管 
理 ,由 交通 ,城建 市政 .公安 等 部 门 对 城市 交通 实施 交叉 管理 。 此 管理 体制 模式 是 我 国 城 
市 交通 管理 体制 变革 的 第 一 阶段 模式 ,基本 上 沿用 传统 的 条 块 分 割 .垂直 领导 的 分 散 管理 
模式 ,是 典型 的 计划 经 济 体制 的 产物 。 

模式 二 : 直线 职能 型 ,交通 部 门 为 主 模式 。 由 交通 部 门 对 城乡 道路 运输 实施 一 体 化 
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管理 的 模式 ( 含 城市 公共 交通 管理 ) ,市 交通 局 除 负责 公路 规划 建设 和 水 路 运输 管理 职能 
外 ,还 对 公路 运输 ,城市 公交 和 市 域 范围 内 的 出 租车 进行 统一 管理 。 市 公安 部 门 与 交通 部 
门 分 别 负责 有 关 的 城市 道路 交通 安全 管理 与 控制 。 这 种 模式 下 将 城乡 客运 的 管理 职能 统 
一 到 交通 主管 部 门 , 整 合 了 道路 运输 行政 资源 。 

模式 三 : 综合 管理 型 ,“ 一 城 一 交 ” 模 式 。 城 市 政府 交通 主管 部 门 , 一 般 是 设立 “交通 
委员 会 ”对 全 市 各 种 方式 和 形态 的 交通 运输 实施 一 体 化 管理 , 除 负责 道路 运输 ,城市 客运 、 
出 租车 等 行业 管理 外 ,还 承担 起 铁路 .民航 等 其 他 运输 方式 的 综合 协调 工作 。 例 如 北京 、 
上 海 .重庆 广州、 深圳 等 现 已 实行 该 模式 。 

2008 年 ,国务 院 机 构 改革 ,交通 运输 部 正式 挂牌 ,同年 交通 运输 部 着 实 研究 城乡 公共 
交通 资源 整合 问题 。 全 国 省 级 政府 机 构 改 革 按 照 ( 中 共 中 央 “国务院 关于 地 方 政府 机 构 
改革 的 意见 》 中 ”加快 形 成 城乡 一 体 的 综合 交通 运输 体系 ”的 要 求 ,基本 形成 城乡 交通 运输 
归口 交通 运输 主管 部 门 实施 统一 管理 的 体制 格局 ,市 .县 级 政府 机 构 改革 也 有 明显 的 类 似 
趋势 。 

2) 管理 办 法 出 台 

为 规范 农村 客运 市 场 ,各 地 积极 出 台 管 理 办 法 : 2005 年 9 月 出 台 《 甘 肃 省 农村 客运 管 
理 办 法 (试行 )》;2006 年 出 台 的 《福建 省 农村 客运 站 运营 管理 暂行 办 法 ), 并 于 2009 年 
11 月 修订 ;2008 年 10 月 出 台 并 开始 实行 的 (江苏 省 农村 客运 站 运营 管理 办 法 (试行 )》, 加 
强 江苏 省 农村 客运 站 管理 .规范 经 营 行为 ,促进 道路 客运 业 健康 有 序 发 展 。 浙 江 省 绍兴 市 
2007 年 2 月 出 台 并 实施 的 《绍兴 市 城乡 公交 客运 管理 办 法 ,对 城乡 公交 客运 在 发 展 规 
划 , 场 站 建设 ,行业 管理 ,公交 车 辆 ,营运 服务 等 方面 作出 详细 规定 。 

3) 市 场 监管 

建立 健全 城乡 公共 客运 的 监管 体系 ,全 面 提升 服务 水 平 。 为 农村 客运 发 展 提供 良好 
的 市 场 环境 ,保障 合法 经 营 者 的 利益 ,重庆 、 江 苏 、 广 东 、 四 川 等 省 市 的 多 个 城市 先后 开展 
整顿 和 打击 农村 客运 市 场 中 无 牌 无 证 和 货车 载 客 等 非法 经 营 行 为 的 专项 活动 ,加 大 农村 
客运 的 市 场 监管 力度 ,规范 农村 客运 市 场 经 营 行为 。 江 苏 浙江、 陕西 .四 川 等 省 的 多 个 城 
市 通过 开展 农村 客运 安全 整治 与 规范 活动 ,完善 落实 企业 .车辆 及 驾驶 人 的 安全 管理 责任 
体系 ,加 大 对 农村 客运 危及 交通 安全 的 行为 查处 力度 ,保障 人 民 群 众生 命 财产 安全 。 浙 江 
省 各 地 根据 地 方 经 济 状况 建立 相关 的 班 线 通达 率 保障 体系 ,并 建立 以 96520 投诉 系统 为 
主 的 动态 监管 体系 。 各 市 县 全 天 候 开通 运 政 热线 ,落实 有 报 必 查 .责任 追究 机 制 。 


4. 运行 组 织 模式 

1) 公司 化 经 营 模式 

积极 推进 城乡 公共 客运 公司 化 经 营 .增加 经 营 自主 权 , 采 用 集约 化 经 营 、 公 交 化 运行 、 
员工 化 管理 。 如 浙江 省 对 城乡 公共 客运 改造 形式 具体 分 为 : 

加 收购 法 ”由 具有 实力 的 运输 企业 出 资 收购 ; 

@ 改造 法 ”在 明确 产权 的 前 提 下 实行 经 营 权 股份 制 改 造 ; 

@@ 分 步 法 ”对 一 些 经 营 主体 多 、 改 造 难度 大 的 线路 , 先 改造 部 分 ,通过 集约 化 经 营 显 
示 出 优势 ,吸引 剩余 车 辆 参与 改造 。 
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为 了 更 好 地 解决 经 营 者 的 退出 问题 ,嘉兴 市 建立 三 种 退出 通道 : 

@ 继续 经 营 模 式 。 原 经 营 者 与 城乡 公交 同 线 竞 争 ,但 不 享受 城乡 公交 政策 ,实现 优 

@ 承包 ,挂靠 车 辆 经 营 者 与 片区 经 营 者 协商 人 股 , 实 行 股份 制 改造 。 

@ 由 公司 全 额 出 资 给 予 原 车 辆 经 营 者 适当 奖励 。 

苏州 市 因地制宜 ,结合 社会 经 济 发 展 水 平和 条 件 , 经 营 机 制 上 按照 “推行 公司 化 经 营 、 
规范 承包 经 营 .禁止 挂靠 经 营 ” 的 思路 ;在 中 巴 车 收购 改造 过 程 中 ,对 于 中 巴 车 与 公交 线路 
并 行 或 规划 急需 开通 公交 车 的 重点 线路 的 中 巴 车 ,采取 公交 化 改造 方案 ;对 不 适宜 开通 公 
交 车 的 线路 则 实施 便捷 化 班车 改造 方案 。 

2) 线路 经 营 组 织 方式 

由 于 城乡 公共 客运 线路 “ 冷 热 不 均 ” 等 特点 ,线路 经 营 采 取 根 据 行政 区 域 和 线路 走向 
由 公司 实行 经 营区 域 的 片区 专营 ,或 对 线路 采用 “ 冷 热 搭 配 , 捆 绑 经 营 ” 等 多 元 化 方式 。 如 
嘉兴 市 划分 五 个 片区 ,由 三 家 公司 专营 ,片区 经 营 主 体 统筹 安排 本 区 域 的 线路 和 车 辆 负责 
片区 行政 村 公交 车 的 通达 。 宁 夏 固原 市 运 管 处 在 改造 本 地 城乡 公共 客运 班 线 时 ,将 全 市 
城乡 公共 客运 线路 逐条 普查 ,分 为 四 类 : 

@ 饱和 线 ,不 再 审批 新 增 车 辆 ; 

@ 发 展 线 , 可 以 限量 适度 投放 车 辆 和 增加 班次 ; 

@ 延伸 线 , 通 达 深 度 不 够 ; 

@ 空白 线 还 没有 投放 营运 客车 。 

客运 公司 在 经 营 的 班 线 中 ,农村 班 线条 数 不 足 40% 的 ,新 增 投放 车 辆 和 申请 跨 县 以 
上 班 线 时 必须 搭配 选择 一 条 农村 空白 县 和 延伸 线 , 同 时 严 控 饱和 线 、 适 度 搞 活 发 展 线 、 放 
开发 展 其 他 线 。 

各 地 在 长 期 城乡 公共 客运 的 实践 中 ,因地制宜 地 根据 线路 的 客流 特点 采用 灵活 的 发 
车 组 织 模式 。 例 如 采用 一 车 多 线 ,不定 班 .不 定时 .电话 呼叫 等 灵活 的 运营 和 限定 经 营区 
域 运 行 方式 ,加 快 提 高 农村 通达 率 。 如 吉林 省 城乡 公共 客运 客车 发 车 模式 : 

@“ 公 交 化 ?模式 。 对 市 县 周围 的 乡镇 客运 线路 ,高峰 时 采取 公交 化 的 滚动 发 车 ,加 
大 发 车 班次 密度 。 客 流 处 于 低谷 时 将 经 营 线路 延伸 到 周边 村 地 ,城镇 公交 车 和 乡村 公交 
车 通用 。 

@“ 一 定 四 不 定 ” 模 式 : 对 一 些 偏 饼 支线 采取 不 定 线路 ,不定 班次 ,不 定 站 点 、 不 定 票 
价 、 来 回 时 间 协 商 决定 ,一 票 到 达 。 

@@“ 干 支线 路 对 接 ” 模 式 : 对 无 人 经 营 的 城乡 公共 客运 偏僻 支线 组 织 小 型 客车 定点 
运行 把 农村 旅客 送 到 干线 乘 车 点 ,实现 干线 客运 班车 与 支线 小 客车 对 接 。 

@“ 客 车 延伸 ”模式 : 对 不 同班 车 的 村 屯 , 采 取 将 现 有 客运 线路 延伸 的 方法 解决 通车 
问题 。 

@“ 环 路 发 车 ”模式 : 对 环绕 市 州 的 县 .开发 县 界 “ 外 环 ” 线 路 : 环绕 市 区 界 的 开发 “中 
环 ” 线 路 ;环绕 县 城 的 乡镇 ,开发 “内 环 ” 线 路 。 


5. 相关 政策 扶持 措施 
各 级 地 方 政府 加 大 农村 客运 经 营 的 扶持 力度 ,改善 农村 客运 发 展 环境 。 对 农村 客运 
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发 展 推行 多 项 优先 政策 ,主要 有 优先 开展 城乡 公共 客运 线路 的 报批 审核 工作 ,并 简化 相应 
手续 ,鼓励 建设 城乡 公共 客运 线路 ;出 台 专 门 针对 农村 客运 的 规 费 优惠 政策 "9 ,对 已 建成 
的 线路 在 税收 及 相关 费用 的 缴纳 上 给 予 一 定 的 减免 ,保障 经 营 者 利益 。 
列举 不 同 地 区 农村 客运 班车 相关 费用 的 减免 政策 如 表 1-5 所 示 。 
表 1-5 各 地 农村 客运 班车 相关 费用 减免 政策 
地 区 减 免 对 象 减免 标准 费 种 


农村 客运 班 线 (在 本 县 (市 .区 ) 或 彼 邻 县 区 域 公路 养路 费 
| 内 ,客运 线路 起 旋 点 一 端 在 城区 ` 另 一 端 在 农村 | 减 半 征 收 客运 附加 费 
中 部 | 山西 省 | 或 者 两 端 均 在 农村 的 客运 班 线 ) 上 运营 的 客车 运输 管理 费 
专门 接送 农村 小 学 生 上 学 的 营运 客车 免 征 各 种 交通 规 费 
两 年 内 免 征 ,两 年 
新 开 班 线 以 后 减 半 征收 
县 域内 乡镇 (不 含 县 市 
江 茵 镍 | 区 人 民政 府 所 在 镇 ) 至 | 原 已 开行 且 开行 时 间 Te 养路 费 
行政 村 和 行政 村 之 间 经 | 不 足 两 年 征收 客票 附加 费 
营 的 客运 班车 - 
开行 时 间 已 达到 或 超 | 、、， 
ep 减 半 征收 
县 (市 ) 区 域 范围 内 乡镇 之 间 、 乡 镇 至 行政 村 和 
行政 村 之 问 运行 的 班车 ( 即 农村 短途 客运 班 | 
车 ) ,以 及 专门 用 于 接送 小 学 生 上 下 学 的 农村 客 | 一 养路 费 
运 班车 公路 客运 附 
不 部 县 (市 ) 区 域 范围 内 由 县 城 始 有 行 加 费 
浙江 省 (市 ) 区 围 内 由 县 城 始 发 至 乡镇 .行政 村 
的 亏损 或 保本 经 营 的 班车 (包括 已 实行 公交 化 | 减 半 征收 
改造 的 城乡 短途 客运 班车 ) 
减免 ,减免 标准 由 | 公路 运输 管 
农村 客运 班车 市 级 交通 财政, 物 | 理 费 
价 主管 部 门 决定 “| 站 务 费 
县 辖区 内 或 毗邻 县 经 营 村 与 村 、 村 与 乡 (镇 ) 村 
与 县 城乡 (镇 ) 与 乡 (镇 )、 乡 (镇 ) 与 县 城 之 间 的 | 减 半 征收 公路 运输 管 
河北 省 | 车 辆 理 费 
客票 附加 费 
专门 接送 小 学 生 上 下 学 的 农村 客运 班车 免 征 
线路 起 论点 属于 县 (市 .区 ) 至 乡 (镇 )、 县 (市 、| 按照 全 费 额 的 
放 各 | 加 ji 省 区 ) 至 行政 村 的 农村 客运 车 辆 30% 征 收 公路 养路 费 
线路 起 论点 属于 乡 ( 镇 ) 到 乡 ( 镇 )、 乡 (镇 ) 到 行 | 按照 全 费 额 的 | 客运 附加 费 
政 村 行政 村 到 行政 村 的 农村 客运 车 辆 10% 征 收 
6. 地 区 实践 经 验 


浙江 省 农村 客运 发 展 较 早 ,在 农村 公路 通达 的 基础 上 ,开展 城乡 一 体 化 进程 中 城乡 客 
运 公交 化 改造 。 浙 江 省 嘉兴 以 嘉兴 市 本 级 为 试点 ,各 县 市 相继 跟 进 ,“ 城 乡 公交 一 体 化 ” 工 
程 全 面 铺 开 。 以 “六 统一 ”为 突破 口 ,实现 交通 历史 性 的 跨越 ,创造 出 “嘉兴 模式 ”, 实 现 公 
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交管 理 体制 . 税 费 政策 、 资 源 配置 、 运 价 标 准 、 服 务 标准 以 及 公交 发 展 规划 的 统一 。 给 予 城 
乡 公交 线路 公路 规 费 及 客运 附加 费 减 免 优 惠 、 改 革 站 务 操作 取消 站 务 费 ,统一 运 价 标准 及 
公交 服务 标准 ,方便 百姓 出 行 的 同时 实现 票 价 及 核算 成 本 下 降 。 对 原 有 经 营 主体 推出 三 
种 过 渡 模 式 ,实现 运力 的 公司 化 整合 ,提高 市 场 组 织 化 程度 。 统 一 公交 发 展 规划 ,建立 三 
级 城乡 公交 网 ,打破 城市 公交 与 农村 客运 二 元 分 割 的 局 面 ,形成 城乡 公交 资源 共享 ,相互 
衔接 ,布局 合理 ,方便 快捷 ,畅通 有 序 的 客运 网 络 运行 机 制 ,实现 全 市 公交 一 体 化 ,村 村 通 
公交 ,成 就 独 具 特 色 的 “嘉兴 模式 ”。 

江苏 自 2004 年 开始 在 全 省 范围 内 全 面 实施 农村 客运 班车 通达 工程 和 农村 客运 站 亭 
( 牌 ) 建 设 工作 。 江 苏 省 农村 客运 事业 与 时 俱 进 ,坚持 路 .站 、` 运 并 举 的 指导 思想 ,扎实 开 
展 , 取 得 显著 成 效 。 

Q 健全 完善 客运 网 络 方面 。2009 年 全 省 已 初步 建成 中 心 城市 到 副 中 心 城市 (县 、 
区 )、 副 中 心 城市 到 乡镇 ,乡镇 到 村 的 三 级 城乡 客运 网 络 , 通 公路 行政 村 已 基本 全 面 实现 班 
车 通达 。 对 一 些 道路 .客流 条 件 适宜 的 线路 ,调整 经 营 模式 ,实行 公交 化 运营 , 定 线 、 定 点 、 
定时 运行 , 极 大 地 方便 了 群众 的 出 行 。 

@ 城乡 公共 客运 业 结构 调整 方面 。 全 省 行业 管理 部 门 进行 城乡 公共 客运 经 营 主 体 
结构 、 经 营 机 制 .运力 结构 调整 ,从 根本 上 解决 城乡 公共 客运 发 展 的 内 在 矛盾 。 引 导 广 大 
城乡 公共 客运 企业 以 资产 为 纽带 ,实施 重组 .兼并 和 股份 制 合作 , 走 规模 化 、 集 约 化 、 网 络 
化 的 发 展 道路 ;引入 和 扶持 集约 化 程度 高 .网络 覆盖 面 大 、 组 织 方式 优 、 服 务 效能 高 的 客运 
企业 参与 农村 客运 。 通 过 对 个 体 、 承 包 、 挂 靠 经 营 车 辆 的 收购 和 股份 制 改造 ,大 力 推 进 公 
司 化 经 营 和 车 辆 提 档 升级 ,提高 运输 组 织 效率 ,提升 服务 质量 ,为 广大 农村 群众 提供 安全 
优质 便捷 的 客运 服务 。 

@ 落实 扶持 政策 ,推进 城乡 公共 客运 健康 发 展 。 为 保证 城乡 公共 客运 市 场 可 持续 发 
展 ,明确 发 展 城乡 公共 客运 “多 予 . 少 取 、 放 活 ” 的 扶持 政策 。 同 时 ,按照 国家 规定 ,严格 落 
实 燃 油 补 贴 政策 ,切实 减轻 农村 客运 经 营 者 负担 。 

@ 加 快 农村 客运 场 站 设施 建设 。 在 全 省 掀起 农村 客运 站 建设 的 高 潮 ,一 批 具有 江苏 
新 农村 特色 的 农村 客运 站 和 城乡 客运 一 体 化 候车 亭 相 继 投入 使 用 ,成 为 新 农村 建设 的 

溧阳 市 在 推进 城乡 公交 一 体 化 过 程 中 ,交通 部 门 因地制宜 ,坚持 “三 个 优化 : 一 是 
优化 城乡 公交 经 营 模式 ,规定 所 有 城乡 公交 车 辆 必须 由 经 营 企业 购置 ,不 得 采用 承包 
方式 经 营 , 同 时 司 乘 人 员 必 须 与 企业 确立 正式 劳动 用 工 关系 ;二 是 优化 城乡 公交 资源 
配置 ,明确 线路 资源 分 配 : 对 因 城 区 区 划 调 整 扩大 的 范围 由 城市 公交 延伸 覆盖 ,对 新 建 
农村 道路 ,由 农 公 班车 通过 延伸 获 盖 或 直接 开通 城乡 公交 来 经 营 ; 三 是 优化 城乡 公交 
运行 环境 ,加 强 乡镇 运输 市 场 监管 ,规范 农村 客运 市 场 秩序 ,为 城乡 公交 一 体 化 的 推进 
提供 有 力 保障 。 出 台 优惠 政策 扶持 经 营 企业 ;积极 新 建 配 套 设施 ,改善 群众 乘 车 、 候 车 
条 件 ;严格 监督 管理 ,确保 城乡 公交 的 服务 水 准 , 为 江苏 省 全 面 推行 城乡 公交 一 体 化 提 
供 许多 宝贵 经 验 。 
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1.3 概念 .方法 及 内 容 


1.3.1 相关 概念 

1. 城乡 道路 客运 

道路 客运 包括 城市 公交 、 出 租车 ,道路 班 线 客运 ,旅游 客运 ,包车 客运 等 ,本 无 “ 城 ”与 
“ 乡 ” 之 分 ,但 由 于 多 年 城乡 二 元 管理 体制 和 政策 ,道路 客运 被 人 为 分 割 为 两 个 不 同 的 行 
业 , 客 观 上 形成 城市 客运 和 班 线 客运 不 同 的 组 织 体系 和 运营 模式 ,导致 城乡 道路 客运 之 间 
发 展 的 不 协调 ,不 利于 基本 公共 客运 服务 均等 化 和 资源 的 集约 利用 。 城 乡 道路 客运 是 服 
务 城乡 居民 出 行 的 各 种 道路 公共 客运 方式 的 总 称 , 主 要 涵盖 城市 内 的 公交 客运 .出 租车 客 
运 以 及 城 际 间 ` 城 市 与 农村 间 、 农 村 地 域 范围 内 的 班 线 客运 等 。 

2. 农村 客运 

农村 客运 作为 农村 居民 重要 的 出 行 方式 ,承担 城乡 间 的 主要 客流 运输 任务 ,在 城市 化 
进程 中 所 发 挥 的 作用 日 益 明 显 。 农 村 客运 主要 是 指 县 (市 ) 到 乡镇 .乡镇 之 间 乡镇 到 自然 
村 及 自然 村 之 间 的 旅客 运输 。 通 过 县 (市 ) 域 客运 线 网 和 机 动 化 运输 工具 (如 中 巴 车 、 小 汽 
车 、 三 轮 车 .摩托 车 等 ) ,联系 市 区 和 乡镇 .各 个 乡镇 及 自然 村 ,联系 生产 和 消费 ,为 发 展 生 
产 .方便 生活 ,沟通 城乡 交往 、 繁 荣 经 济 文化 .加 速 现代 化 建设 起 着 先行 官 和 后 勤 兵 的 作 
用 。 我 国 分 布 在 农村 的 人 口 比 重 较 大 ,农村 客运 在 整个 公路 客运 体系 中 占有 较 大 比重 , 它 
是 公路 客运 系统 的 重要 组 成 部 分 ,衔接 县 市 及 周边 农村 地 区 ,提高 公路 客运 网 络 的 纵向 
覆盖 深度 ,方便 农村 居民 的 出 行 , 满 足 广大 农民 的 切身 利益 。 农 村 客运 与 农村 经 济 相互 依 
存 、 相 辅 相 成 ,一 方面 农村 客运 的 发 展会 方便 人 们 出 行 , 促 进 农村 经 济 的 繁荣 和 发 展 ; 另 一 
方面 , 随 着 农村 经 济 的 繁荣 和 发 展 ,城乡 间 联 系 强度 增 大 ,人 们 出 行 次 数 增加 ,带动 农村 客 
运 市 场 的 发 展 。 

3. 城乡 公共 客运 

城乡 公共 客运 是 农村 客运 的 主要 方式 ,广义 上 包括 城市 内 与 农村 地 区 的 公共 客运 交 
通 。 本 书 中 城乡 公共 客运 主要 指 联系 农村 地 区 的 公共 客运 交通 ,并 注重 与 城市 公共 交通 
的 协调 。 随 着 城乡 间 交 流 日 益 增 强 ,其 发 展 经 历 了 小 山 卡 、 中 巴 车 、 公 交 车 运营 三 个 阶段 。 
小 山 卡 即 农 用 车 辆 , 挂 着 农用 车 牌照 但 安装 上 载 客座 位 的 “农用 面包 车 ”。 中 巴 车 即 中 小 
型 客车 ,农村 客运 市 场 培育 初期 多 使 用 城市 公交 淘汰 的 、 技 术 状况 较 差 的 客车 ; 随 着 农村 
公路 规模 扩大 .通达 深度 提高 ,多 使 用 25 座 左右 的 中 型 公交 车 ,以 个 体 经 营 为 主 ,通常 是 
热线 争 抢 客 源 、 冷 线 无 人 经 营 ;招手 即 停 ,无 固定 站 点 ,即使 有 站 也 是 小 站 、 临 时 站 。 公 交 
车 运营 即 在 城乡 一 体 化 发 展 趋势 下 对 中 巴 车 运行 的 公交 化 改造 。 

城乡 公共 客运 一 般 有 两 种 运输 方式 特征 : 一 是 按照 传统 班 线性 质 运行 的 城乡 线路 ， 
也 是 大 多 农村 地 区 采用 的 形式 。 班 线 运营 方式 下 ,线路 的 走向 和 名 称 固定 ,站 点 设置 起 点 
与 终点 ,沿途 停靠 站 较 少 ;线路 发 车 频率 不 定 ,一 般 等 到 客 满 发 车 ;车 型 选取 不 够 统一 , 核 
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载 人 数 按 座位 统计 ;由 于 须 缴 纳 公路 规 费 ,线路 票 价 普遍 较 高 ,上 且 线 路 长 度 不 同 票 价 不 同 。 
二 是 按照 城市 公共 交通 方式 运行 的 城乡 线路 ,如 江浙 地 区 普遍 采用 的 形式 ,通常 被 称 为 城 
乡 公 交 。 公 交 化 运营 方式 下 ,线路 统一 编号 ;有 相应 的 首 未 站 ,固定 停靠 点 及 相应 的 配套 
设施 ;固定 公交 发 车 时 间 与 频率 ,不 以 客流 要 求 变 化 而 改变 ;车 型 必须 符合 相应 的 技术 标 
准 ; 统 一 公交 票 价 。 城 乡 公 交 主 要 来 源 于 两 种 形式 : 一 种 是 城市 公交 向 农村 延伸 发 展 ,在 
一 些 大 城市 也 叫 郊 区 线路 ; 另 一 种 是 对 短途 客运 班 线 的 公交 化 改造 。 

城乡 公交 狭义 上 定义 为 城区 (或 中 心 镇 ) 与 乡镇 (或 村 ) 间 的 公共 客运 交通 方式 ,依托 
城市 道路 与 区 域 公路 布设 固定 线路 并 统一 编号 ,设置 沿途 停靠 站 点 与 首 末 回 车 场 , 采 用 公 
交 车 型 并 借鉴 城市 公交 的 运营 管理 方式 。 定 义 中 的 城区 指 市 域 或 县 域 的 行政 中 心 ,为 区 
域 的 中 心 城市 ,城区 与 镇 之 间 的 线路 一 般 为 干线 公交 ;中 心 镇 为 片区 范围 内 的 重点 镇 , 片 
区 中 心 镇 至 行政 村 或 者 行政 村 与 行政 村 之 间 的 线路 为 支线 公交 。 图 1-2 为 城乡 公交 网 络 
示意 图 。 


1-2 城乡 公交 网 络 示意 图 


1.3.2 研究 方法 


城乡 公共 客运 规划 旨 在 构建 良好 的 县 (市 ) 域 公共 客运 环境 ,带动 城镇 开发 ,促进 城乡 
一 体 化 ;为 城乡 居民 提供 安全 ,高效 经济、 便捷 的 公交 出 行 服务 :为 政府 职能 部 门 审批 、 核 
准 线路 提供 依据 ,便于 客运 交通 主管 部 门 的 监督 管理 ;规范 城乡 客运 运营 者 的 经 营 行为 ， 
明确 营运 范围 .方式 及 线路 ,提高 城乡 客运 运营 效率 ,促进 城乡 客运 的 发 展 。 

城乡 公共 客运 规划 应 当 基 于 地 区 城乡 一 体 化 发 展 进程 与 公共 客运 交通 发 展 历程 分 
析 ,研判 地 区 公共 客运 交通 所 处 城乡 一 体 化 进程 的 发 展 阶 段 , 了 解 公共 客运 交通 发 展 的 规 
律 性 与 延续 性 。 分 析 未 来 城市 和 城乡 交通 发 展 环境 与 要 求 , 明 确 城乡 公共 客运 发 展 趋势 
及 要 求 ,提出 城乡 公共 客运 交通 发 展 定位 与 一 体 化 发 展 战略 ,进行 相关 政策 制定 .设施 规 
划 、` 运 营 组 织 规划 等 研究 。 按 照 规 划 的 技术 深度 要 求 和 内 容 归 属 ,城乡 公共 客运 规划 内 容 
可 分 为 城乡 公共 客运 战略 规划 ,设施 规划 与 运营 组 织 规划 ,如 图 1-3 所 示 。 
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城乡 公共 客运 总 体 发 展 战略 规划 
一 | 战 咯 规划 城乡 公共 客运 统筹 发 展 政策 规划 
片区 城乡 公共 客运 战略 规划 
和 城乡 公共 客运 线 网 规划 
和 | [ER 城乡 公共 客运 站 场 布局 规划 
城乡 公共 客运 运力 配置 规划 
组 
织 城乡 公交 一 体 化 改造 
一 | 运营 规划 城乡 公共 客运 线 网 运营 组 织 规划 
设施 规划 建设 时 序 与 投资 估算 


1-3 城乡 公共 客运 规划 与 组 织 总 体 框 架 


1. 战略 规划 

城乡 公共 客运 战略 规划 是 对 区 域 范 围 内 的 城市 与 城乡 公共 交通 规划 的 宏观 构架 。 协 
调 城 乡 空间 规划 、 交 通体 系 规划 等 上 位 规划 对 城乡 公共 客运 的 发 展 要 求 , 准 确定 位 ,确定 
城乡 公共 客运 发 展 目标 与 城乡 统筹 规划 战略 ,以 及 区 域 范围 与 其 他 交通 方式 的 协调 。 主 
要 内 容 有 总 体 战略 规划 、 政 策 规划 与 片区 战略 规划 。 

1) 总 体 战 略 规划 

城乡 公共 客运 总 体 战略 规划 需要 分 析 区 域 运 输 与 城镇 空间 及 产业 结构 互动 关系 , 城 
乡 公 共 客 运 演变 规律 及 发 展 趋势 ,把 握 城乡 公共 交通 供需 特征 ,预测 总 量 及 分 布 的 基础 
上 ,准确 定位 ,明确 发 展 战略 任务 与 目标 ,制定 发 展 战略 及 对 策 ,并 且 确 定 城乡 公共 客运 设 
施 总 体 规模 与 布局 结构 。 发 展 战略 主要 有 基础 设施 先导 战略 ,城乡 一 体 化 战略 .市 场 化 战 
略 ` 地 域 差别 化 战略 。 

2) 政策 规划 

统筹 发 展 政策 规划 是 为 进一步 落实 城乡 公共 客运 发 展 战略 ,达到 预期 目标 而 制定 相 
应 的 政策 措施 与 行动 保障 。 城 乡 公共 客运 发 展 基本 政策 主要 有 交通 基础 设施 引领 政策 、 
规 费 与 价格 引导 政策 ,资金 筹措 政策 与 法 律 法 规 指引 政策 。 

3) 片区 战略 规划 

片区 城乡 公共 客运 战略 规划 是 针对 地 区 重要 片区 ,如 次 级 中 心 城 区 、 重 点 中 心 镇 、 重 
要 功能 区 而 提出 的 ,要 在 服从 和 适应 总 体 战略 规划 的 基础 上 ,明确 片区 城乡 公共 客运 的 功 
能 定位 .发 展 战略 与 总 体 规模 ,并 可 初步 开展 公交 基础 设施 规划 ,与 战略 规划 下 一 层 的 设 
施 规划 相 衔接 。 
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城乡 公共 客运 规划 与 组 织 


2. 设施 规划 

城乡 公共 客运 设施 规划 主要 进行 城乡 一 体 化 线 网 规划 、 场 站 布局 规划 、 运 力 配 置 规划 
等 ,三 者 往往 需要 互相 结合 ,通过 具体 的 反馈 以 寻求 资源 最 优化 配置 的 区 域 城乡 公共 客运 
体系 。 

1) 线 网 规划 

城乡 公共 客运 线 网 规划 主要 包括 确定 城乡 公共 客运 线 网 布局 、 线 网 总 体 规模 、 线 路 布 
设 及 线 网 衔接 分 析 。 根 据 不 同 地 域 分 布 的 居民 出 行 需求 (客流 强度 .出 行 高 峰 时 段 分 布 等 
方面 ) 的 差异 性 ,可 以 将 客运 线路 划分 为 主干 线 .支线 和 补充 联络 线 三 个 等 级 ,提供 分 级 线 
网 服务 ,考虑 城镇 布局 形态 .道路 网 形态 等 因素 ,确定 线 网 的 布局 结构 。 在 分 析 客 流 需 求 
基础 上 ,确定 线 网 总 体 规模 ,包括 线 网 总 长 度 、 线 网 密度 、 线 网 日 客运 周转 量 等 ,明确 城乡 
公共 客运 走廊 ,分 层 布设 城乡 公共 客运 线路 。 

同时 考虑 线 网 如 何 与 城区 其 他 客运 方式 实现 对 接 , 合 理 换 乘 以 提高 运输 效率 。 对 于 
城区 规模 较 大 的 城市 ,城乡 客运 主干 线路 在 城区 边缘 的 公交 换 乘 枢纽 与 城区 公交 衔接 , 衔 
接 的 对 外 客运 枢纽 一 般 有 多 个 ,以 便于 分 方向 衔接 。 对 于 城区 规模 小 .道路 交通 量 不 大 或 
仅 有 一 个 对 外 客运 枢纽 的 城市 ,城乡 客运 主干 线路 可 选择 从 城区 中 心 穿 过 ,合用 部 分 城区 
公交 站 台 ,一 般 在 城市 中 心 或 穿越 到 城区 另 一 侧 边缘 与 对 外 客运 枢纽 衔接 。 

2) 场 站 布局 规划 

场 站 布局 规划 内 容 主要 包括 场 站 布局 与 规模 、 场 站 建设 方式 等 方面 ,其 中 重点 解决 城 
区 与 城乡 .重点 街 镇 等 主要 客流 集散 点 处 的 公交 换 乘 枢纽 的 布局 。 城 乡 公共 客运 场 站 布 
局 规划 应 与 片区 客运 需求 相 协调 ,与 节点 重要 度 的 分 析 相 一 致 ,其 中 农村 客流 集散 中 心 分 
析 是 城乡 公共 客运 场 站 选 址 的 基础 ,也 是 实现 从 * 定 纽 到 * 选 点 ”的 转换 。 在 农村 客流 集 
散 点 上 规划 建设 乡镇 等 级 客运 站 ,在 其 他 客运 节点 上 根据 其 重要 度 的 评价 指标 ,选择 港湾 
式 停靠 站 .候车 亭 .招呼 站 等 场 站 ;站 址 选择 要 符合 农村 客流 集散 特点 ,以 最 大 的 限度 缩短 
出 行者 到 站 点 的 距离 。 场 站 的 选 址 规模、 等 级 .服务 功能 等 由 交通 主管 部 门 统一 规划 、 合 
理 布 局 ,使 各 场 站 与 其 他 各 种 运输 方式 和 各 种 客运 服务 方式 有 效 衔接 。 

3) 运力 配置 规划 

运力 配置 规划 主要 是 依据 线 网 布局 . 场 站 布局 进行 运力 资源 分 配 ,分 别 对 城乡 公共 客 
运 主干 线 .支线 进行 单线 车 辆 配备 。 从 资源 节约 、 提 高 规模 化 与 集约 化 整合 效益 角度 出 
发 ,基于 片区 运营 组 织 的 线 网 空间 组 织 策略 和 时 空 分 布 不 均匀 性 ,进行 区 域 整体 运力 优 
化 ,在 保证 客流 运输 能 力 的 基础 上 ,优化 系统 运力 资源 的 有 效 使 用 。 结 合 设施 规划 下 一 层 
的 运营 组 织 规划 ,进一步 对 资源 整合 优化 ,从 而 提高 运力 的 利用 效率 。 

3. 运营 组 织 规划 

城乡 公共 客运 交通 运营 规划 主要 包括 运营 组 织 规划 与 城乡 公交 一 体 化 改造 。 城 乡 公 
共 客 运 运营 组 织 规划 是 基于 农村 客流 动态 性 特点 ,在线 网 空间 布局 的 基础 上 ,确定 运营 方 
式 、 线 路 行车 组 织 方式 ;结合 发 班 模式 优化 线路 发 车 频率 ,以 确定 主干 线路 配 车 数 ,结合 行 
车 组 织 形式 灵活 确定 支线 配 车 数 , 基 于 线 网 空间 运行 组 织 形式 ,运用 多 线 联运 方式 ,整合 
优化 片区 车 辆 配备 ;选取 合适 车 型 ,优化 运力 配置 ,有 效 整合 运力 资源 。 城 乡 公 交 一 体 化 
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改造 包括 城乡 客运 班 线 公 交 化 改造 .整合 客运 经 营 主体 ,协调 管理 体制 .一 体 化 改造 设施 
建设 及 保障 政策 等 内 容 。 具 体 发 展 策略 包括 明确 管理 职责 划分 .整合 经 营 主体 .优化 线路 
运行 组 织 方式 ,制定 一 体 化 的 政策 规 费 ;启动 实施 .逐步 完善 提高 .全面 实施 分 阶段 进行 城 
乡 公 交 一 体 化 建设 ;客运 班 线 公交 化 改造 ,重点 在 经 营 主体 整合 、 场 站 建设 ( 场 站 位 置 的 确 
定 港湾 式 候车 亭 的 设置 等 ). 票 制 票 价 确定 等 内 容 。 


1.3.3 本 书 内 容 


第 1 章 绪 论 ,论述 城乡 公共 客运 规划 与 组 织 研究 背景 , 曾 述 国内 外 研究 与 经 验 ,界定 
相关 概念 ,提出 城乡 公共 客运 规划 与 组 织 的 研究 方法 与 研究 内 容 。 

第 2 章 城镇 发 展 与 城乡 公共 客运 ,由 城乡 关系 演变 阐述 城乡 一 体 化 及 其 发 展 动力 , 阐 
述 城镇 路 网 发 展 与 城乡 交通 的 相互 关系 ,剖析 国内 城乡 公共 客运 现状 ,发 展 环境 与 趋势 。 

第 3 章 城乡 公共 客运 调查 与 分 析 技 术 ,设计 调查 方法 ,分 析 客流 来 源 构成 客流 出 行 
与 分 布 特征 。 

第 4 章 城乡 公共 客运 需求 预测 模型 ,提出 虚拟 交通 小 区 客流 预测 方法 ,探索 基于 活动 
链 的 城乡 客流 预测 应 用 。 

第 5 章 城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 方法 ,分 析 线 网 布设 影响 因素 ,提出 线 网 布局 结构 
形态 与 规模 确定 方法 、 分 级 布设 线 网 技术 ,形成 城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 方法 。 

第 6 章 城乡 公共 客运 枢纽 场 站 规划 与 设计 ,明确 城乡 公共 客运 场 站 分 类 ,提出 场 站 布 
局 规划 方法 与 场 站 建设 场 站 设计 要 求 。 

第 7 章 城乡 公共 客运 组 织 , 提 出 线路 分 片区 运行 组 织 模式 与 区 域 整合 运行 形式 ,发 班 
模式 、 运 力 配备 与 车 型 配置 方法 ,以 及 基于 客流 数据 的 主干 线 车 辆 调度 技术 。 

第 8 章 城乡 公共 客运 经 营 管理 模式 与 策略 ,分 析 选 择 城乡 公共 客运 的 经 营 模式 ,提出 
场 站 筹建 模式 、 城 乡 公共 客运 的 发 展 政策 要 求 .信息 化 建设 要 求 与 客运 市 场 的 管 治 策略 。 

第 9 章 城乡 公共 客运 适应 性 评价 方法 ,分 析 城 乡 公共 客运 发 展 与 城乡 一 体 化 的 适应 
性 内 涵 , 建 立 适应 性 评价 体系 和 适用 的 评价 方法 ,加 以 实例 应 用 。 

第 10 章 南 京 市 浦口 区 城乡 公共 客运 规划 实例 ,对 书 中 提出 的 城乡 公共 客运 战略 、 设 
施 规划 与 组 织 方法 及 技术 进行 实例 应 用 。 

第 11 章 以 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 建设 为 例 , 研 究 城乡 公交 一 体 化 发 展 策略 。 


21 


第 2 章 城镇 发 展 与 城乡 公共 客运 


城乡 关系 发 展 阶段 可 分 为 城乡 依存 阶段 城乡 对 立 阶 段 和 城乡 融合 统一 阶段 ,城乡 一 
体 化 是 城乡 关系 发 展 的 高 级 阶段 ,是 区 域内 城乡 关系 演化 的 最 终 目 标 。 城 镇 的 发 展 是 交 
通 网 络 人 流 ,物流 形成 的 源泉 ,城镇 人 流 与 物流 的 增加 ,尤其 是 城乡 一 体 化 要 求 区域 交 通 
网 络 的 运营 效率 不 断 提高 ,促使 区 域 交 通 网 络 的 优化 。 


2.1 城乡 一 体 化 发 展 


2.1.1 城乡 关系 的 演变 


乡村 指 城市 以 外 的 一 切 地 域 ,严格 地 说 ,是 指 城市 建成 区 以 外 的 空间 地 域 系 统 29 。 
城乡 两 个 地 域 的 人 口 分 布 . 职 能 .景观 .土地 利用 特征 及 相对 隔离 程度 等 背景 差异 ,引起 了 
城乡 之 间 的 差异 性 发 展 。 城 乡 关 系 的 演变 经 历 了 三 个 发 展 阶段 。 第 一 阶段 ,乡村 发 展 为 
城市 发 展 提供 资金 和 人 力 资源 ,这 是 乡村 支援 城市 .城市 的 扩大 再 生产 依赖 于 乡村 生产 剩 
余 的 阶段 ;第 二 阶段 ,城市 与 乡村 各 自 独立 发 展 ,这 是 城乡 矛盾 已 现 端 倪 且 日 趋 扩 大 的 阶 
段 ;第 三 阶段 , 随 着 社会 生产 力 的 发 展 和 城市 化 的 不 断 推进 ,社会 经 济 活动 开始 超越 城乡 
两 个 相对 隔离 的 单元 而 相互 渗透 ,人 类 社会 逐渐 进入 城乡 界限 模糊 、 城 市 与 乡村 融合 的 时 
代 , 也 就 是 通常 所 说 的 “城乡 一 体 化 ”。 

在 长 期 的 城乡 二 元 社会 结构 下 ,城市 和 乡村 处 于 封闭 的 状态 。 从 人 民 公社 制度 的 瓦 
解 到 统购 统销 制度 的 取消 ,又 到 城市 劳动 就 业 和 社会 福利 保障 制度 乃至 管理 制度 的 改革 ， 
城乡 二 元 社会 结构 不 断 演变 。 城 镇 关系 越 来 越 松动 ,城市 也 变 得 越 来 越 开 放 ,农民 工人 开 
始 了 在 城乡 之 间 的 社会 结构 性 流动 过 程 。 在 以 前 城乡 二 元 结构 的 两 大 分 离 板块 之 间 , 产 
生出 一 块 规模 越 来 越 大 的 中 间 层 : 在 工业 与 农业 之 间 产 生 了 乡镇 企业 ;在 城市 和 乡村 之 
间 产 生 了 小 镇 ;在 工人 和 农民 之 间 产 生 了 农民 工人 层 。 这 就 使 得 以 前 的 二 元 社会 结构 有 
所 改变 ,开始 出 现 不 断交 流 和 融合 的 城乡 二 元 社会 结构 。 但 由 于 城乡 户口 管理 制度 和 城 
市 劳动 就 业 与 福利 制度 继续 存在 ,二 元 社会 结构 界线 并 未 消失 ,城乡 之 间 还 只 是 有 限 的 交 
流 和 开放 ,城乡 之 间 的 结构 性 矛盾 只 是 有 所 缓和 ,并 未 根本 消除 。 经 济 总 量 的 增长 仍然 未 
能 改变 经 济 社会 结构 转换 滞后 的 事实 。 改 革 开 放 初 期 ,由 于 历史 原因 造成 城乡 之 间隔 离 
发 展 , 各 种 经 济 社会 矛盾 出 现 ;但 随 着 改革 开放 与 工业 化 ,城市 化 发 展 ,多 数 地 区 进入 城乡 
发 展 第 二 阶段 ,少数 地 区 向 城乡 一 体 化 方向 迈进 ,城乡 一 体 化 思想 已 经 逐渐 受到 重视 。 


2.1.2 城乡 一 体 化 
城乡 一 体 化 涉及 经 济 、 社 会 文化. 生态、 空间 景观 等 各 个 方面 ,不 同学 科 对 其 有 不 同 
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的 理解 。 
社会 学 者 认为 ,城乡 一 体 化 是 相对 发 达 的 城市 和 相对 落后 的 农村 ,打破 相互 分 割 的 壁 
又 ,逐步 实现 生产 要 素 的 合理 流动 和 优化 组 合 ,促进 生产 力 在 城市 和 乡村 之 间 的 合理 分 
布 ,城乡 经 济 和 社会 生活 紧密 结合 与 协调 发 展 , 逐 步 缩小 直至 消灭 城乡 之 间 的 差别 ,从 而 
使 城市 和 乡村 融 为 一 体 。 
经 济 学 界 分 析 了 经 济 发 展 规律 ,从 城乡 生产 力 合理 布局 的 角度 出 发 ,认为 城乡 一 体 化 
是 现代 经 济 中 农业 和 工业 联系 日 益 增强 的 客观 要 求 , 是 指 统一 布局 城乡 经 济 , 加 强 城乡 之 
间 的 经 济 交流 与 协作 ,使 城乡 生产 力 优化 分 工 、 合 理 布局 .协调 发 展 ,以 取得 最 佳 的 经 济 
效益 。 
区 域 生态 经 济 学 者 认为 ,城乡 一 体 并 不 是 一 种 城乡 无 差别 的 境界 ,而 是 一 种 区 域 生态 
群落 的 合理 分 布 ,是 生产 、 生 活活 动 的 空间 合理 分 布 ,城乡 一 体 化 应 是 这 样 的 一 种 境界 : 
城市 没有 制度 上 的 堡垒 ,乡村 没有 政策 上 的 栅栏 ,城乡 一 体 化 是 “一 种 区 域 生 态 经 济 良 性 
平衡 系统 的 高 境界 ”。 
笔者 认为 ,城乡 一 体 化 是 与 城乡 二 元 结构 相对 应 的 概念 ,作为 一 种 区 域 空间 发 展 模 
式 , 应 从 经 济 、 社 会 .生态 文化 等 层面 来 理解 ,主要 体现 在 一 定 区 域内 城乡 之 间 在 社会 经 
济 、 生 活 方式 .思想 意识 .生活 水 平 及 生态 环境 等 方面 广泛 融合 ,形成 "相互 依托 、 优 势 互 
补 、 以 城 带 乡 、 以 乡 促 城 .共同 发 展 ” 的 城乡 关系 ,缩小 日 益 扩 大 的 城乡 差别 ,实现 城乡 各 生 
产 要 素 的 自由 流动 和 合理 配置 ,以 及 城乡 在 政治 经济. 生态 .人 口 .社会 .文化 .空间 等 各 
个 方面 的 一 体 化 协调 发 展 2] ,使 城乡 地 域 成 为 区 域 社会 经 济 发 展 的 综合 统一 体 , 城 乡 地 
域 社 会 经 济 结构 合理 功能 优化 ,进而 实现 城乡 的 全 面 融合 ,协调 发 展 。 
。 城乡 政治 融合 : 消灭 城乡 居民 在 参与 国家 政策 ,决策 方面 的 差别 。 
。 城乡 经 济 融 合 : 城市 发 挥 中 间 纽 带 作 用 ,将 大 工业 和 农村 工业 合理 布局 。 乡 村 接 
受 城市 的 部 分 功能 ,成 为 城镇 的 功能 体 ,实现 农业 现代 化 乡村 工业 化 。 

。 城乡 生态 环境 融合 : 城乡 在 空间 对 比 上 差距 不 显著 ,输入 、 输 出 关系 合理 ,物质 、 
能 量 循环 途径 完善 ,信息 传递 渠道 通畅 ;严格 控制 污染 源 ,保护 物 种 的 多 样 性 ,使 
城市 生态 环境 乡村 化 ,乡村 环境 城市 化 。 

。 城乡 人 口 融合 : 根本 上 改变 农村 居住 着 大 量 农业 人 口 ,城市 聚集 着 拥挤 的 工业 人 

口 的 畸形 状态 。 
。 城乡 文化 融合 : 城乡 信息 反馈 体系 完善 ,努力 提高 乡村 居民 文化 水 平 ,使 全 体 社 
会 成 员 都 充分 享受 现代 精神 文明 。 

。 城乡 空间 融合 : 城乡 间 建 立 完善 通达 ,快捷 的 交通 、 通 信和 网 络 ,城乡 联系 有 序 。 

城乡 一 体 化 是 城市 发 展 的 一 个 新 阶段 ,是 随 着 生产 力 发 展 而 促进 城乡 居民 的 生产 方 
式 、 生 活 方 式 和 居住 方式 改变 的 过 程 ,总 体 上 需要 构建 “以 城市 为 中 心 、 以 小 城镇 为 纽带 、 
以 乡村 为 基础 ,城乡 互相 依托 、 互 利 互惠 、 相 互 促 进 、 协 调 发 展 、 共 同 繁荣 的 新 型 城乡 

城乡 一 体 化 是 一 项 重大 而 深刻 的 社会 变革 ,是 思想 观念 的 更 新 , 且 是 政策 措施 的 变 
化 ;不 仅 是 发 展 思 路 和 增长 方式 的 转变 ,也 是 产业 布局 和 利益 关系 的 调整 。 

为 适应 城乡 一 体 化 ,规划 需要 从 区 域 角度 出 发 ,统筹 规划 区 域内 城乡 地 域 结构 、 产 业 
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布局 资源 开发 利用 、 劳 动力 就 业 与 转移 和 生态 环境 保护 等 ,寻求 区 域 持续 、 协 调 \, 全 面 的 
发 展 途径 ; 它 并 不 是 中 心 一 边缘 功能 的 消失 ,而 是 在 城乡 功能 分 工 更 加 合理 ,相互 促进 基 
础 上 的 双向 发 展 过程 ; 它 不 是 空间 的 均衡 化 ,而 是 一 个 有 效 聚 集 、 有 机 疏 散 、 高 度 协作 的 最 
优 空间 网 络 系统 。 实 现 城 乡 资源 的 优化 配置 以 及 城乡 经 济 、 社 会 .文化 的 持续 协调 发 展 ， 
为 城乡 居民 创造 和 谐 的 生存 环境 。 

城乡 一 体 化 建设 需要 把 工业 与 农业 、 城 市 与 乡村 、 城 镇 居民 与 农村 居民 作为 一 个 整 
体 , 统 筹 谋划 、 综 合 研 究 ,通过 体制 改革 和 政策 调整 ,促进 城乡 在 规划 建设 .产业 发 展 、 政 策 
措施 、 环 境 保 护 与 社会 事业 等 方面 发 展 一 体 化 ,改变 长 期 形成 的 城乡 二 元 经 济 结构 ,实现 
城乡 在 政策 上 的 平等 .产业 发 展 的 互补 .国民 待遇 的 一 致 ,让 农民 享受 到 和 城镇 居民 同样 
的 文明 和 实惠 ,使 整个 城乡 社会 经 济 全 面 、 协 调 、 可 持续 发 展 。 


2.1.3 城乡 一 体 化 发 展 动力 


从 城市 中 心 来 考察 城市 发 展 过 程 , 存 在 两 种 类 型 的 作用 力 , 即 向 城市 中 心 集聚 的 向 心 
力 和 从 城市 中 心 向 外 扩散 的 离心 力 。 一 般 说 来 ,中 心 城市 的 向 心力 与 离心 力 同时 存在 ,向 
心 过 程 和 离心 过 程 贯穿 于 城市 发 展 的 全 过 程 。 中 心 城市 所 固有 的 向 心力 和 离心 力 的 非 均 
衡 运动 ,产生 了 两 种 主要 的 作用 效应 , 即 极 化 效应 和 扩散 效应 。 在 城市 发 展 的 初中 期 以 向 
心力 为 主 ,而 在 城市 发 展 的 中 后 期 离心 力 则 可 能 占 优势 "9 。 

从 生产 要 素 流动 的 一 般 规律 来 看 ,资金 市 场 具 有 向 城市 尤其 是 大 城市 集中 的 区 位 指 
向 性 。 资 金 的 总 流向 是 由 欠 发 达 地 区 向 发 达 地 区 流动 , 即 由 农村 流向 小 城市 ,再 流向 中 等 
城市 .大 城市 。 在 城市 化 过 程 中 ,城市 的 金融 职能 是 受 向 心力 的 作用 而 向 城市 核心 区 集中 
的 , 尤 以 金融 投资 职能 向 市 中 心 的 集中 最 为 显著 。 城 市 核心 区 的 金融 化 反 过 来 又 促进 了 
城市 职能 的 提高 和 影响 范围 的 扩大 ,加 速 了 城市 体系 的 形成 。 尽 管 随 着 城市 化 的 发 展 ,万 
其 是 进入 逆 城 市 化 阶段 之 后 ,资金 市 场 的 布局 也 出 现 了 向 外 转移 的 趋势 ,但 资金 市 场 的 主 
干 市 场 仍然 固守 原 有 的 优良 区 位 。 因 为 在 逆 城 市 化 的 潮流 中 ,离心 运动 的 主体 是 人 口 和 
工商 业 等 ,而 不 是 金融 业 。 逆 城市 化 的 根本 原因 是 城市 的 人 口 问题 .交通 问题 与 环境 问题 
的 激化 ,而 这 一 系列 城市 问题 主要 是 由 人 口 和 工商 业 的 发 展 所 造成 的 ,与 金融 业 的 关系 并 
不 大 ,更 何况 金融 业 能 承受 日 益 高 涨 的 地 价 。 

技术 的 空间 流动 基本 规律 是 梯度 性 的 转移 规律 , 即 由 技术 水 平 较 高 的 区 域 向 技术 水 
平 较 低 的 区 域 转让 。 表 现 为 由 城市 向 乡村 、 由 沿海 向 内 地 、 由 军工 部 门 向 民用 部 门 、 由 科 
研 单位 向 企业 、 由 大 中 企业 向 乡镇 企业 转让 。 信 息 的 流动 和 交换 方式 则 更 为 灵活 , 且 较 少 
受到 距离 阻抗 的 影响 。 

劳动 力 的 流动 虽然 受到 交通 运输 条 件 .自然 条 件 ,政治 条 件 、 体 制 条件 ,文化 条 件 等 多 
种 因素 的 影响 和 制约 ,但 劳动 力 流动 的 根本 动力 是 企业 间 , 行 业 间 、 部 门 间 及 地 区 间 的 劳 
动力 价格 (工资 ) 的 差异 。 大 城市 固有 的 经 济 集聚 性 和 土地 收益 的 级 差 , 加 之 原 有 体制 又 
为 大 城市 居民 创造 了 种 种 优惠 的 生活 条 件 和 提供 了 大 量 财政 补贴 ,导致 大 城市 对 流动 人 
口 的 向 心力 。 在 市 场 经 济 机 制 下 ,这 种 向 心力 应 被 离心 力 所 平衡 ,从 市 场 经 济 的 角度 分 
析 , 这 个 离心 力 首先 是 大 城市 昂贵 的 生活 费用 、 土 地 价格 和 生产 成 本 。 在 一 定 条 件 下 , 运 
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用 市 场 经 济 的 规律 ,通过 价格 、 工 资 、 税 收 等 经 济 杠杆 ,建立 一 种 合理 的 人 口 流动 机 制 ,可 
以 达到 对 流动 人 口 的 数量 控制 和 结构 优化 的 目的 。 中 心 城市 所 固有 的 向 心力 和 离心 力 的 
相互 作用 ,具有 引导 城乡 资源 和 生产 要 素 流动 与 重新 配置 的 功能 ,因而 成 为 城市 化 及 城乡 
一 体 化 的 发 展 动力 。 

中 心 城市 向 心力 与 离心 力 的 双重 作用 ,农业 产业 化 、 工 业 化 和 城镇 化 的 共同 推动 组 成 
了 城乡 一 体 化 发 展 的 动力 机 制 。 城 乡 一 体 化 是 城乡 两 大 地 域 系统 发 展 的 一 种 社会 经济、 
文化 和 生态 过 程 ,同时 又 是 这 一 过 程 的 最 终 目 标 。 中 心 城市 对 农村 地 区 有 效 的 吸引 力 和 
对 农村 地 区 强大 的 辐射 力 , 共 同 使 中 心 城市 与 外 围 农村 地 区 之 间 的 依存 度 大 大 加 强 ,城乡 
之 间 的 联系 趋 于 多 样 化 和 紧密 化 。 另 一 方面 ,农村 地 区 产业 化 、 工 业 化 的 发 展 和 城镇 化 水 
平 的 不 断 提 高 ,缩小 了 农村 与 中 心 城市 之 间 的 差距 ,使 农村 地 域 与 中 心 城市 地 区 在 产业 分 
工 、 职 能 协调 ,产业 结构 调整 等 方面 有 了 更 多 的 联系 和 合作 。 城 乡 统一 市 场 体系 的 建立 ， 
使 城乡 之 间 的 各 生产 要 素 的 流动 更 加 频繁 ,市 场 经 济 的 作用 力 使 城乡 地 域 范围 内 的 经 济 
生产 要 素 能 够 得 到 更 合理 的 配置 ,以 此 作为 推动 城乡 一 体 化 的 动力 。 


2.2 城镇 路 网 发 展 与 城乡 交通 


构成 区 域 综合 交通 运输 体系 的 铁路 、 公 路 .水 运 、 航 空 等 各 种 交通 方式 ,在 不 同 程度 上 
与 区 域 城镇 的 发 展 有 着 内 在 的 联系 。 城 镇 发 展 轴线 的 城 际 轨道 交通 市 域 轨道 交通 迅速 
发 展 , 促 进 城镇 空间 发 展 。 公 路 交通 网 络 作为 具有 迅速 、 机 动 灵活 和 门 到 门 运输 等 特点 的 
交通 方式 ,在 支撑 .引导 城镇 空间 的 发 展 过 程 中 有 其 独特 的 作用 ,与 城镇 发 展 , 城 乡 交通 、 
城乡 公共 客运 发 展 关 系 尤 为 密切 。 

城镇 空间 发 展 影响 公路 交通 发 展 , 进 而 促使 城乡 公共 客运 在 不 同 的 发 展 阶段 发 挥 不 
同 的 作用 与 特点 。 城 乡 一 体 化 要 求 下 高 度 城市 化 地 区 道路 网 络 一 体 化 发 展 ,对 城乡 公共 
客运 发 展 提出 了 新 的 要 求 。 


2.2.1 公路 交通 网 络 与 城镇 空间 发 展 


公路 交通 与 城镇 发 展 互相 联系 ,从 时 间 维 度 来 看 ,公路 交通 发 展 与 城镇 发 展 往往 表现 
为 非 同步 且 相互 追赶 的 互动 关系 。 当 公路 交通 发 展 滞 后 于 城镇 发 展 时 ,城镇 发 展 的 客观 
需要 就 成 为 推动 公路 交通 建设 的 动力 。 当 地 区 经 济 发 展 水 平 偏 低 ,城镇 化 水 平 不 高 时 , 交 
通 建设 滞后 会 制约 城镇 发 展 , 在 这 种 情况 下 ,加快 交通 建设 步伐 ,使 其 适度 超前 于 城镇 发 

从 空间 维度 来 看 ,公路 交通 发 展 与 城镇 发 展 则 表现 为 既 排 斥 又 吸引 的 互动 关系 。 公 
路 交通 ,对 城镇 ,特别 是 小 城镇 发 展 和 布局 有 很 大 的 吸引 与 集聚 作用 。 起 初 的 集聚 对 公路 
和 城镇 发 展 均 有 利 ,但 当 过 境 的 公路 演变 成 为 城镇 内 部 道路 时 ,彼此 之 间 的 排斥 作用 将 推 
动 路 -镇 系统 空间 的 重新 布局 。 其 结果 要 么 是 过 境 公 路 立交 、 高 架 , 要 么 就 是 过 境 公 路 外 
迁 。 当 过 境 公路 外 迁 后 ,一 方面 , 原 有 过 境 公 路 成 为 城镇 内 部 道路 ,城镇 发 展 加 快 。 另 一 
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方面 ,由 于 交通 便捷 度 和 城镇 土地 经 济 的 拉动 ,城镇 发 展 又 会 重新 指向 刚刚 外 迁 的 过 境 公 
路 ,开始 新 一 轮 的 路 -镇 系统 的 空间 互动 过 程 5] 。 


1. 城镇 空间 发 展 影响 公路 交通 发 展 

对 于 中 小 城镇 而 言 , 当 城镇 作为 一 个 地 域 中 心 不 断 扩大 规模 时 ,其 发 展 方向 主要 沿 交 
通 线 向 外 轴 向 伸展 。 当 城镇 沿 伸展 轴 向 外 伸展 到 一 定 程度 后 ,其 轴 向 发 展 的 经 济 效益 将 
低 于 横向 发 展 的 经 济 效益 ,城镇 向 外 发 展 的 速度 缓慢 下 来 ,城镇 扩展 进入 相对 稳定 的 阶 
段 ,主要 进行 横向 扩展 ,这 时 城镇 伸展 轴 间 的 空地 逐渐 被 填 实 ,城镇 形态 转向 块 状 , 呈 集 聚 
状态 。 随 着 城镇 规模 和 经 济 实力 不 断 增强 ,开拓 新 的 交通 干线 ,城镇 伸展 轴 被 赋予 新 的 活 
力 , 城 镇 再 次 向 外 延伸 ,公路 被 包围 进入 城镇 ,公路 逐渐 街道 化 ,过 境 交 通 与 城内 交通 相互 
干扰 ,这 时 就 得 考虑 将 过 境 交 通 引 至 城镇 外 围 通过 ,避免 进入 市 区 产生 干扰 。 

对 于 特大 城市 大 城市 而 言 ,其 规模 扩大 到 一 定 程度 后 , 若 再 扩大 ,势必 对 居民 的 上 
班 上 学 .购物 等 出 行 带 来 不 便 ,因此 把 发 展 对 象 转向 相 邻 的 中 小 城镇 ,使 其 成 为 自身 的 卫 
星城 ,部 分 居民 和 工业 企业 迁移 到 周边 相 邻 的 中 小 城镇 , 主 城 与 卫星 城 间 经 济 交 往日 益 密 
切 。 随 着 卫星 城镇 规模 的 不 断 扩大 ,城镇 用 地 的 变化 和 交通 需求 的 增长 , 原 有 的 公路 可 能 
由 于 等 级 .线路 位 置 等 原因 ,渐渐 不 能 适应 城镇 的 发 展 需求 ,这 时 便 需 要 重新 审视 公路 在 
城镇 发 展 中 的 作用 ,提出 有 效 的 解决 方案 。 

对 于 都 市 圈 城 镇 而 言 , 其 空间 结构 的 发 展 极 大 地 影响 着 区 域 交通 网 络 的 发 展 。 如 南 
京都 市 圈 规划 形成 以 南京 都 市 发 展区 为 核心 .以 核心 与 主要 节点 城市 的 联系 方向 为 放射 
轴 、 以 核心 城市 功能 扩散 地 域 为 圈 层 的 "放射 圈 层 状 ? 空 间 结构 。 为 了 适应 以 上 都 市 圈 城 
镇 空间 总 体 结构 发 展 要 求 ,势必 对 区 域 综 合 交通 网 络 布局 做 出 相应 规划 与 调整 , 即 北部 、 
南部 沿江 地 区 交通 规划 ,长 江岸 线 利用 规划 ,南北 过 江 通道 和 沿江 物流 区 发 展 规划 以 及 核 
心 城市 对 外 通道 规划 ,以 推动 沿江 地 区 整体 协调 发 展 ,增强 核心 城市 的 辐射 和 带动 能 力 。 

随 着 中 小 城镇 规模 扩大 ,要 求 构建 中 心 城区 辐射 外 围城 乡 的 大 公交 系统 ,统筹 发 展区 
域 公共 客运 交通 。 对 于 特大 城市 .大 城市 ,城乡 公共 客运 发 展 要 求 加 强 周边 卫星 城镇 与 主 
城 的 衔接 ,以 及 卫星 城镇 内 部 公共 客运 交通 统筹 发 展 , 以 适应 主 城 与 卫星 城 间 日 益 密切 。 
而 长 三 角 、 珠 三 角 、 京 津 蔓 等 高 度 城市 化 区 域 , 原 有 的 城乡 间 \ 城 际 间 运 输 需 求 呈现 出 城市 
公共 交通 的 需求 特征 。 

2. 公路 交通 网 络 引 导 城 镇 空间 发 展 的 作用 与 特点 

城镇 空间 的 发 展 要 求 城镇 内 部 ,城镇 之 间 的 交流 和 联系 快捷 方便 ,城镇 规模 的 扩大 、 
农村 人 口 向 城镇 的 转移 ,要 求 有 完善 的 交通 网 络 , 公 路 作为 现代 化 交通 发 展 的 必然 产物 ， 
以 其 特有 的 优势 带 来 了 交通 的 高 速 和 通畅 ,促进 了 城镇 的 经 济 发 展 和 繁荣 。 

1) 公路 在 城镇 空间 发 展 中 的 作用 

公路 尤其 是 干线 公路 既 可 能 成 为 城市 发 展 的 动力 ,也 可 能 成 为 城市 发 展 的 门槛 。 公 
路 是 城镇 经 济 发 展 的 重要 条 件 之 一 。 一 般 而 言 ,公路 交通 发 达 的 城镇 ,尤其 是 公路 交通 枢 
纽 城镇 ,大 多 发 展 水 平 较 高 ,市场 适 应 性 较 强 。 区 域 公路 是 沟通 地 区 性 城镇 之 间 的 交通 系 
统 ,是 城镇 人 流 、 物 流 的 通道 。 连 接 发 达 城 镇 带 和 经 济 核心 区 的 公路 通常 成 为 区 域内 重要 
的 经 济 发 展 轴线 ,如 纵 贯 经 济 发 达 的 苏锡常 城市 密集 带 , 连 接 上 海南 京 两 个 特大 城市 的 
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国道 312, 和 与 之 平行 的 将 建成 的 沪 宁 城 际 铁 路 一 起 构成 苏 南 地 区 的 一 级 发 展 轴线 。 公 
路 是 城镇 扩散 的 重要 路 径 , 小 城镇 生长 发 育 离 不 开 中 心 城镇 的 辐射 和 扩散 ,公路 沿线 的 小 
城市 发 展 相 对 较 快 。 同 时 公路 也 是 过 境 交 通 、 出 入 境 交 通 的 主要 通道 ,公路 作为 区 域 性 的 
交通 系统 ,对 城市 发 展 具有 明显 的 推动 作用 。 它 提高 城市 的 通达 性 和 改善 了 投资 环境 , 增 
强 城市 的 辐射 范围 和 辐射 能 力 , 有 利于 提高 市 场 竞争 能 力 , 优 化 城市 经 济 结构 。 当 城镇 用 
地 需要 跨越 公路 时 ,公路 就 成 为 城镇 发 展 的 门槛 ,此 时 采取 的 方式 有 建立 交 、 高 架 , 或 将 公 
路 外 迁 。 因 此 ,应 尽量 避免 使 城镇 发 展 和 公路 布局 方向 发 生 冲 突 。 

2) 公路 对 城镇 布局 和 空间 拓展 的 影响 

无 论 是 旧 有 的 城镇 还 是 新 兴 的 城镇 ,一般 都 有 一 条 或 者 数 条 公路 与 之 相连 。 换 言 之 ， 
城镇 一 般 都 分 布 在 公路 的 沿线 ,这 是 城镇 和 公路 发 展 的 一 般 规律 。 公 路 ,特别 是 高 等 级 公 
路 ,其 对 城镇 布局 的 导向 作用 是 明显 的 ,对 加 快 城镇 化 进程 .推动 城镇 群 的 出 现 起 着 关键 
的 作用 。 如 沪 宁 高 速 公 路 穿越 了 上 海 .苏州 无锡、 镇 江 与 南京 等 多 个 城镇 ,同时 还 吸引 了 
沿江 经 济 带 的 多 个 中 心 城镇 ( 含 县 城镇 ) ,明显 地 缓和 了 市 际 交 通 拥挤 状况 ,提高 城镇 与 城 
镇 之 间 的 连通 性 ,使 得 苏 南 地 区 经 济 与 城镇 化 的 发 展 速 度 加 快 ,城镇 规模 扩大 ,城镇 数量 
增加 。 

公路 系统 在 不 同 阶段 扮演 着 不 同 的 角色 ,起 着 不 同 的 作用 。 在 城镇 发 展 的 最 初 阶 段 ， 
即 自给 自足 ,以 农业 为 产业 主体 的 离散 阶段 ,城镇 一 般 以 公路 为 轴 呈 带 形 或 星 形 发 展 , 城 
镇 的 用 地 分 布 在 公路 的 两 侧 , 公 路 对 城镇 用 地 的 布局 和 拓展 影响 不 大 。 公 路 快捷 方便 的 
特性 给 沿线 的 城镇 带 来 信息 技术、 物资 人流 ,为 城镇 发 展 创造 便利 的 条 件 。 进 入 工业 快 
速 增长 并 成 为 区 域 主导 产业 的 极 化 阶段 , 当 城镇 沿 着 轴 向 发 展 的 经 济 成 本 较 大 时 , 便 转 为 
横向 发 展 ,城镇 总 体形 态 则 巾 带 形 或 星 形 向 块 状 转变 ,城市 工业 沿 公 路 呈 线 形 分 布 。 在 经 
济 结构 逐步 综合 化 技术 密集 和 资金 密集 型 产业 成 为 产业 主体 的 扩散 阶段 ,由 于 极 化 中 心 
自身 发 展 及 其 产业 结构 演化 的 要 求 , 劳 动 密 集 和 资源 密集 型 产业 及 污染 严重 的 工业 向 中 
心 城 外 围 .次 级 副 中 心 或 卫星 城 转移 和 扩散 ,而 公路 交通 及 运输 业 则 从 产业 中 显著 地 分 化 
出 来 。 高 速 公 路 以 及 快速 轨道 交通 在 这 一 阶段 突出 地 发 挥 引导 发 展 及 强化 节点 间 联 系 的 
作用 。 在 经 济 繁荣 发 达 、 社 会 信息 化 .产业 结构 合理 化 的 成 熟 阶段 ,高速 公 路 交通 网 络 的 
发 展 从 以 往 侧重 数量 与 规模 上 的 外 延 发 展 , 转 向 注重 服务 质量 与 外 部 环境 效果 的 内 涵 发 
展 ,综合 交通 运输 呈现 出 一 体 化 协调 发 展 局 面 ,并 与 城市 的 可 持续 发 展 走向 相 一 致 。 城 市 
正 处 于 扩散 阶段 ,形成 “点 - 轴 - 面 ”一体 的 高 等 级 道路 网 络 和 轨道 交通 网 络 十 分 迫切 ,而 这 
正 是 城市 进入 成 熟 阶段 必须 具备 的 先导 条 件 。 

3) 公路 网 络 布局 引导 城镇 空间 结构 发 展 

树枝 形 的 公路 交通 网 络 ,城镇 向 着 树枝 交叉 点 或 端点 处 发 展 ,促使 城镇 体系 的 空间 布 
局 向 着 金字 塔 型 发 展 , 即 以 一 个 大 城市 或 特大 城市 为 核心 ,周围 几 个 中 等 城市 相 围 绕 , 由 
此 再 联系 若干 个 小 城市 和 更 多 的 小 城镇 。 在 高 速 公 路 端点 和 出 入 口 处 促进 形成 规模 较 
大 、 影 响 力 较 强 的 中 心 城市 和 次 中 心 城市 。 

方 格 网 状 的 公路 交通 网 络 ,城镇 体系 的 空间 布局 形态 向 多 核 型 方向 发 展 , 即 城镇 体系 
内 有 多 个 核心 城市 ,它们 规模 相近 ,引力 相当 ,共同 发 挥 对 其 他 小 城市 的 空间 作用 ,形成 一 
种 多 核 结构 。 地 理 位 置 .自然 资源 以 及 经 济 政治 地 位 优势 明显 的 节点 处 促进 形成 规模 较 
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大 .经济 政治 影响 力 较 强 的 区 域 核心 城市 ,这 些 核心 城市 之 间 通 常 是 由 高 速 公路 或 一 级 公 
路 连通 而 位 于 交通 网 络 中 的 下 一 层次 城镇 ,分 别 促进 形成 次 核心 城市 和 一 般 城镇 ,次 核心 
城市 通常 由 一 级 公路 或 二 级 公路 连通 ,一般 城镇 则 由 二 级 或 二 级 以 下 公路 连通 ,如 徐州 都 
市 圈 。 

放射 加 环 状 的 公路 交通 网 络 ,在 环 的 中 心 处 ,由 于 与 其 他 节点 之 间 的 联系 方便 ,经 济 
辐射 力 强 , 因 此 形成 区 域 的 中 心 城市 ,带动 沿 着 放射 线 与 环 的 交叉 点 形成 的 一 般 城 镇 的 发 
展 , 如 南京 都 市 圈 。 
带 状 布置 的 公路 交通 干线 通常 为 高 速 公 路 或 一 级 公路 ,在 其 沿线 地 区 ,城镇 容易 形成 
空间 上 一 字 排 列 .首尾 衔接 的 带 状 结构 ,如 苏锡常 都 市 圈 。 

公路 交通 网 络 与 城镇 体系 空间 结构 关系 如 图 2-1 所 示 。 
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2-1 公路 交通 网 络 与 城镇 体系 空间 结构 示意 图 


4) 公路 交通 网 络 支撑 城镇 空间 发 展 

特大 城市 和 大 城市 的 规模 庞大 市场 主 体 集中 ,科技 力量 雄厚 .主导 产业 外 向 化 程度 
高 .基础 设施 较 好 ,对 周边 相关 城镇 的 吸引 力 和 辆 射 力 强 , 城 市 的 过 境 及 对 外 交通 要 求 有 
快捷 ,直达 ,通行 能 力 大 的 高 等 级 公路 加 以 解决 。 因 此 ,特大 城市 ,大 城市 需要 有 以 下 三 层 
次 公路 作为 城市 空间 发 展 的 支撑 和 基础 : 

吕 与 其 他 大 城市 之 间 的 通道 公路 ,此 层次 公路 以 高 速 公 路 为 主 ; 

@@ 通 向 相 邻 中 等 城市 的 过 境 公路 ,此 层次 公路 以 一 级 公路 为 主 ; 

@ 通 向 周边 相关 小 城镇 的 集散 公路 ,此 层次 公路 以 二 级 公路 为 主 。 

中 等 城市 一 般 为 省 域内 地 级 市 城市 以 及 部 分 经 济 发 达 的 县 城 ,城市 规模 较 大 ,是 相应 
区 域 的 经 济 政治 和 文化 中 心 或 次 中 心 ,对 周边 中 小 城镇 的 引力 和 辐射 力 较 大 ,但 其 发 展 
在 一 定 程度 上 受制 于 周边 大 城市 。 因 此 ,中 等 城市 需要 有 以 下 三 层次 公路 作为 城市 空间 
发 展 的 支撑 和 基础 : 

@ 通 向 相 邻 大 城市 的 对 外 通道 ,一 般 为 高 速 公路 或 一 级 公路 ; 

@ 与 周边 相 邻 中 等 城市 的 联系 通道 ,一 般 为 一 级 公路 或 二 级 公路 ; 

@ 通 向 相关 小 城镇 的 辐射 公路 ,一 般 为 二 级 公路 或 三 级 公路 。 

小 城镇 是 带动 农村 经 济 和 社会 发 展 的 源头 ,小 城镇 的 发 展 需要 公路 建设 来 支撑 和 引 
导 , 合 理 的 公路 建设 有 利于 乡镇 企业 集中 ,更 大 规模 地 把 农村 富余 劳动 力 转移 到 小 城镇 ， 
避免 其 向 大 中 城市 盲目 流动 。 因 此 ,小 城镇 需要 有 以 下 二 层次 公路 作为 城市 空间 发 展 的 
支撑 和 基础 : 

小 城镇 与 大 中 城市 之 间 需 要 有 等 级 较 高 的 公路 来 实现 客 、 货 流 的 快速 运输 ; 

加 小 城镇 与 镇 村 之 间 的 公路 等 级 则 相对 较 低 ,通常 为 二 级 以 下 公路 ,其 主要 功能 是 
实现 农产品 向 小 城镇 集聚 ,而 大 中 城市 的 货物 通过 小 城镇 中 转向 乡村 分 散 。 
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2.2.2 农村 公路 网 布局 规划 

农村 公路 是 城乡 公共 客运 的 基础 ,城乡 公共 客运 必须 以 农村 公路 的 通达 为 前 提 。 农 
村 公路 网 一 般 指 由 区 域 中 县 乡 一 级 公路 构成 的 网 络 体系 , 随 着 农村 地 区 社会 经 济 的 快速 
发 展 与 交通 基础 设施 的 不 断 完 善 ,部 分 新 建 与 改建 的 农村 公路 或 区 域内 公路 的 技术 等 级 
已 高 于 某 些 国 省 道 , 线 型 也 较 优 。 在 这 种 情况 下 ,再 按 原 有 公路 等 级 划分 方法 来 研究 农村 
公路 布局 规划 方法 ,已 不 合 时 宜 。 不 考虑 行政 等 级 因素 ( 国 省 县 乡 道 的 划分 ) ,根据 公路 的 
技术 性 能 、 承 担 的 交通 运输 量 、 所 经 节点 的 重要 程度 等 方面 重新 划分 公路 网 层次 ,将 所 有 
公路 划分 为 三 个 层次 : 作为 区 域 公 路 运输 通道 的 骨架 公路 层 、 主 要 联系 起 大 中 城市 等 节 
点 的 干线 公路 层 、 农 村 公路 层 。 

农村 公路 网 是 区 域 路 网 中 最 基层 的 网 络 系统 , 它 一 方面 服务 于 广大 城乡 居民 与 当地 
社会 经 济 , 男 一 方面 是 上 层次 骨架 公路 与 干线 公路 网 的 延伸 和 发 展 。 干线 公路 构筑 了 区 
域 路 网 的 骨架 ,服务 并 引导 区 域 公路 大 交通 的 发 展 ;农村 公路 网 络 是 干线 公路 网 的 补充 ， 
它 直 接 通 达到 城乡 网 络 中 的 所 有 层次 节点 。 干 线 公 路 或 农村 公路 ,都 不 可 能 完全 满足 区 
域内 所 有 类 型 的 交通 需求 ,进行 农村 公路 网 规划 时 ,应 在 干线 公路 网 络 搭建 的 区 域 路 网 框 
架 上 , 配 之 以 布局 合理 ,规模 适度 的 农村 公路 网 络 。 同 时 ,区 域 交 通 需 求 存在 着 多 方式 的 
选择 。 农 村 公路 范围 涵盖 了 区 域内 绝 大 部 分 公路 ,农村 公路 网 规划 必须 考虑 与 其 他 运输 
方式 相 匹 配 ,合理 分 配 区 域内 运力 资源 ,建设 完善 的 综合 运输 体系 -2 。 


1. 网 络 规模 总 量 预测 

在 设计 农村 公路 网 布局 方案 之 前 ,应 对 路 网 总 规模 与 农村 公路 建设 总 资金 进行 预测 ， 
以 使 规划 路 与 当地 经 济 发 展 水 平 相 协 调 。 常 用 的 农村 公路 网 规模 预测 方法 有 结构 类 比 指 
数 平滑 法 与 连通 度 法 等 。 这 些 方法 从 不 同方 面 根据 各 自 的 相关 因素 对 农村 公路 发 展 规模 
进行 匡 算 。 


2. 网 络 节点 的 确定 

节点 指 一 个 区 域 交 通 需 求 的 代表 点 ,相应 区 域 的 经 济 、 人 口 .交通 都 集中 在 节点 上 ,也 
是 路 网 规划 中 需要 连接 的 点 。 对 规划 区 域 进行 调查 ,包括 经 济 、 人 口 .资源 和 交通 情况 ,以 
确定 哪些 地 点 作为 路 网 规划 的 节点 。 一 般 根据 以 下 几 种 类 型 确定 农村 公路 网 规划 的 
节点 : 

市 .县 政府 所 在 地 ; 

G@) 镇 . 乡 政 府 所 在 地 ; 

@ 重要 厂矿 企业 ,大 型 农 牧 业 基地 各 级 经 济 开发 区 ; 

@ 重要 交通 枢纽 所 在 地 ; 

@ 国防 基地 ; 

@ 旅游 资源 点 等 。 

城乡 公共 客运 规划 中 以 此 为 基础 确定 线 网 节点 类 型 。 

节点 重要 度 的 计算 应 根据 不 同 特征 节点 选取 最 能 反映 其 特征 的 指标 。 对 于 各 级 政府 
所 在 地 的 节点 ,其 重要 度 计算 指标 可 选择 人 口 ( 反 映 区 域 活 动机 能 ) .工业 或 农业 产值 ( 反 
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映 区 域 产业 机 能 ) 和 社会 物资 产 耗 总 量 ( 反 映 社 会 的 运输 需求 ) 等 三 项 指标 作为 选择 运输 
网 络 节点 的 定量 分 析 标 准 ,如 式 (2-1) 所 示 。 


过 CF jx 100% C2=1 

式 中 ,2 一 一 第 ;节点 的 重要 度 ( 现 状 或 未 来 预测 值 ) ; 

及 一 一 第 ;节点 的 人 口 ; 

R, 一 一 区 域内 各 节点 人 口 的 平均 值 ; 

Gj 一 一 第 i 节点 的 工业 或 农业 总 产值 ; 

G, 区 域内 各 节点 工业 或 农业 总 产值 的 平均 值 ; 

S; 一 一 第 ; 节点 的 社会 物资 产 耗 总 量 或 商品 零售 总 额 ; 

S, 一 一 区 域内 各 节点 社会 物资 产 耗 总 量 或 商品 零售 总 额 的 平均 值 ; 
为 第 i 节点 以 上 三 项 指标 的 权重 。 

采用 单纯 形 法 或 层次 分 析 法 对 人 口 ,工业 或 农业 总 产值 和 社会 物资 产 耗 总 量 三 指标 
的 重要 程度 进行 两 两 比较 ,以 确定 各 指标 权重 ,然后 根据 式 (2-1) 计 算 结果 划分 重要 程 
度 。 也 可 按 类 属 法 ,将 节点 分 为 工业 .农业 ,旅游 .交通 和 国防 基地 等 ,分 别 按 相应 指标 计 
算 其 重要 程度 。 对 于 重要 交通 枢纽 所 在 地 和 国防 基地 等 无 法 定量 确定 重要 度 的 节点 , 采 
用 定性 法 确定 。 节 点 重要 程度 确定 之 后 ,根据 重要 程度 排序 结果 ,结合 路 网 规划 目标 , 选 

3. 农村 公路 网 布局 规划 

农村 公路 网 布局 规划 不 同 于 干线 公路 规划 。 农 村 公路 网 络 对 当地 经 济 发 展 的 带动 作 
用 ,体现 为 两 种 形式 : 一 是 建立 强 发 展 中 心 ,向 周边 农村 地 区 进行 点 辐射 ;二 是 通过 干线 
公路 标准 的 不 断 提高 与 农村 公路 的 大 规模 发 展 ,向 周边 农村 地 区 进行 线 辐射 。 因 此 ,可 达 
性 成 为 农村 公路 的 重要 功能 要 求 , 在 农村 公路 网 规划 中 将 侧重 于 道路 的 连通 “有 无 ”, 而 
不 是 等 级 状况 。 

1) 农村 公路 网 络 层次 划分 

明确 农村 公路 网 的 层次 结构 及 其 功能 作用 是 农村 公路 网 布局 规划 的 关键 问题 。 各 县 
市 公路 网 划分 出 三 种 不 同 功能 的 公路 集合 。 

主要 农村 公路 : 连接 两 个 中 心 城市 的 设计 线路 可 以 忽略 其 中 任何 乡村 聚落 ,因为 这 
些 聚 落 在 商业 贸易 方面 没有 什么 重要 性 , 较 高 等 级 农村 公路 没 必 要 经 过 这 类 地 方 ( 见 
图 2-2(a)) ,这 种 模式 提出 的 依据 是 中 心 城市 之 间 运 输 费 用 最 便宜 。 


(a) 主要 农村 公路 (b) 一 般 农村 公路 (c) 基层 农村 公路 
图 2-2 公路 网 络 的 层次 划分 


Q2 、Q3 


一 般 农 村 公路 : 次 中 心 城镇 与 中 心 城市 以 及 次 中 心 城镇 之 间 的 连接 ,在 两 中 心 城市 
之 间 设 计 既 使 运 距 最 小 化 又 使 交通 运输 能 力 最 大 化 的 线路 ( 见 图 2-2(b) ) 。 
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基层 农村 公路 : 为 连接 次 中 心 城镇 与 行政 村 以 及 行政 村 之 间 的 连接 ,还 可 以 作 一 个 
极端 的 选择 ,如 为 了 提供 更 好 的 服务 ,或 最 大 限度 地 增 大 交通 运输 能 力 , 低 等 级 公路 将 被 
设计 成 连接 介 于 两 大 中 心 城市 之 间 所 有 的 乡村 聚落 ( 见 图 2-2(c)) ,这 将 延长 运输 线路 , 提 
高 交通 建设 成 本 。 

2) 合理 的 农村 公路 网 形态 

在 农村 公路 网 布局 规划 中 应 以 现 有 国 .省 干线 为 基础 并 与 之 相 匹配 , 作 合理 的 布局 与 
适当 的 延伸 ,不 宜 脱离 现 有 的 国 、 省 道 网 男 建 网 络 。 农 村 公路 网 与 干线 路 网 的 衔接 主要 从 
以 下 两 个 方面 考虑 。 

农村 公路 网 络 与 节点 间 的 连接 : 干线 公路 支撑 起 规划 区 域 的 节点 布局 形态 ,农村 公 
路 网 络 则 是 对 节点 之 间 联 系 的 进一步 延伸 。 在 每 一 个 规划 子 区 域内 ,以 重要 节点 为 中 心 ， 
农村 公路 一 般 呈 放射 状 向 下 一 层次 的 普通 节点 辐射 ,这 是 农村 公路 网 络 的 基本 形态 。 

农村 公路 网 络 与 干线 路 网 的 衔接 : 

@ 干线 路 网 为 星 形 结构 或 放射 形 结构 ,干线 网 的 中 心 就 是 规划 区 域内 的 重要 节点 ， 
它 与 规划 区 域内 普通 节点 之 间 有 了 良好 的 径 向 联系 。 这 时 ,农村 公路 网 应 对 放射 线 之 间 
进行 横向 加 密 , 以 放射 线 为 起 点 ,以 放射 区 域内 普通 节点 为 线路 控制 点 ,进行 连 线 。 

@ 干线 路 网 为 树 状 结构 , 根 一 般 是 干线 网 中 一 条 较为 重要 的 道路 ,沿线 经 过 若干 优 
先 或 重要 节点 ,对 该 种 路 网 所 在 区 域 ,农村 公路 的 布设 应 顺应 其 线 型 ,在 根 的 一 旁 或 两 旁 
布设 一 条 等 级 较 低 的 辅助 路 线 ,以 该 道路 作为 农村 路 网 的 根 , 横 向 或 斜 向 增加 分 支 , 强 化 
其 集散 地 位 ,并 通过 干线 网 中 的 分 支 , 使 其 与 干线 网 的 根 产 生 交 通 量 的 转移 。 

@ 干线 路 网 为 栅 格 网 状 结构 或 三 角 网 状 结构 ,这 种 结构 的 干线 路 网 密度 较 大 ,道路 
相交 点 一 般 为 重要 节点 。 对 于 这 种 形式 的 农村 路 网 布设 ,应 以 网 格 线 的 边 为 连接 目标 , 农 
村 公路 连接 到 干线 (网 格 线 的 边 ) ,再 由 干线 连接 至 重要 节点 。 

3) 各 层次 路 网 合理 规模 配置 

农村 公路 服务 于 较 低 层次 节点 ,完全 根据 道路 交通 量 来 规划 农村 路 网 ,往往 会 造成 较 
大 的 偏差 ,应 通过 定性 分 析 , 类 比 经 济 水 平 与 交通 条 件 较 发 达 地 区 的 农村 公路 网 络 状况 ， 
确定 合理 的 农村 公路 网 络 规 划 目 标 ,以 控制 农村 公路 网 络 的 线路 布设 与 等 级 配置 。 同 时 ， 
农村 公路 网 的 规模 应 与 干线 路 网 相 匹配 ,集聚 能 力 和 分 散 能 力 方面 满足 干线 路 网 的 要 求 。 

(1) 无 资金 约束 条 件 下 的 等 级 结构 设计 

无 资金 约束 条 件 下 的 网 络 等 级 结构 优化 设计 主要 是 以 网 络 的 交通 发 展 需 求 为 条 件 ， 
以 满足 各 个 建设 项 目 在 不 同 规划 时 期 的 交通 需求 来 进行 网 络 等 级 结构 优化 配置 ,如 
式 (2-2) 所 示 。 


= 5 。 /3 (2-2) 
式 中 ,Tj 一 一 项 目 j 的 交通 需求 量 ( 辆 /日 ); 
一 一 路 段 i 的 预测 交通 量 ( 辆 /日 ); 
4 一 一 路 段 i 的 公路 里 程 ( 千 米 ); 
组 成 项 目的 路 段 数 。 
根据 主要 道路 交通 量 预 测 结果 ,将 各 个 建设 项 目 配 之 与 通行 能 力 相 适应 的 等 级 ,确定 


n 
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无 资金 约束 条 件 下 的 网 络 等 级 结构 优化 配置 。 

(2) 有 资金 约束 条 件 下 的 等 级 结构 设计 

根据 已 确定 的 无 资金 约束 条 件 下 网 络 等 级 结构 配置 方案 ,采用 系统 分 析 的 方法 ,确定 
公路 网 的 建设 项 目 , 形 成 有 资金 约束 条 件 下 的 网 络 等 级 结构 优化 配置 。 优 化 设计 的 具体 
步骤 如 下 : 确定 公路 网 中 各 个 路 段 的 路 权 值 ;计算 公路 网 中 各 个 路 段 和 各 建设 项 目 对 网 
络 的 贡献 度 ; 根 据 农 村 公路 网 建设 资金 规划 ,确定 公路 网 建设 项 目 , 形 成 有 资金 约束 条 件 
下 的 网 络 等 级 结构 优化 方案 ;用 规划 目标 来 检 核 主要 公路 等 级 结构 配置 方案 ,进行 优化 
调整 。 

(3) 公路 等 级 结构 配置 方法 适应 性 

对 于 县 道 , 一 般 采用 有 资金 约束 的 等 级 结构 配置 方法 确定 其 等 级 ;对 于 乡 道 ,在 预测 
的 农村 公路 资金 总 规模 约束 下 ,扣除 其 中 主要 公路 占用 的 资金 ,结合 公路 网 规划 目标 确定 
一 般 公路 的 等 级 结构 配置 方案 。 

4. 农村 公路 网 布局 与 城乡 公共 客运 

农村 公路 路 况 对 农村 地 区 通车 影响 较 大 ,农村 公路 网 的 规模 、 节 点 重要 度 、 层 次 ,布局 
形态 、 各 层次 路 网 规模 配置 直接 影响 城乡 公共 客运 线 网 规模 、 客 流 集散 中 心 分 类 、 线 网 分 
级 、 线 网 布局 形态 、 各 级 线 网 运输 能 力 。 城 乡 公共 客运 线 网 布局 依据 三 种 不 同 功 能 的 农村 
公路 网 络 , 且 根据 不 同 区 域内 居民 出 行 需求 差异 ,相应 地 提供 分 级 线 网 服务 。 主 要 农村 公 
路 承担 重要 集散 点 间 客 运 交通 ,一 般 农村 公路 对 主要 农村 公路 客运 供给 起 补充 作用 ,基层 
农村 公路 承担 深入 乡镇 、 村 ,加 强 乡 镇 间 、 镇 一 村 间 客 运 联系 作用 ,提高 线 网 徐 盖 率 。 


2.2.3 ”高 度 城 市 化 地 区 道路 网 络 一 体 化 规划 


高 度 城市 化 地 区 ,是 指 城市 化 水 平 ( 按 城镇 非 农 人 口 比例 计算 ) 在 70% 以 上 的 城市 地 
区 ,以 及 由 城市 连绵 发 展 形成 的 城市 群 地 区 。 高 度 城市 化 阶段 ,城市 的 主要 功能 逐渐 由 产 
品 加 工 和 低层 次 服务 向 信息 处 理 和 高 层次 服务 过 渡 ,城市 人 口 在 数量 上 的 变化 趋 于 平缓 ， 
产业 结构 以 第 三 产业 为 主体 ,特别 是 信息 产业 的 发 展 强 化 了 第 二 ,三 产业 的 调整 ,并 由 此 
引起 城市 结构 与 形态 的 调整 ,大 城市 中 心 区 向 外 围 连绵 化 发 展 ,乡镇 .村 等 通过 中 小 工业 
聚集 ,形成 连绵 的 城镇 集群 ,形成 新 兴 城 市 的 生长 点 。 

高 度 城市 化 地 区 ,城市 不 再 是 一 个 封闭 空间 ,而 是 一 个 与 区 域 一 体 发 展 的 开放 空间 。 
交通 网 络 需 要 进一步 的 发 展 与 完善 ,与 城镇 空间 结构 相 适 应 。 高 度 城市 化 地 区 城市 边界 
已 经 淡化 ,在 城市 节点 处 采用 传统 绕 越 方式 、 绕 越 城市 建成 区 范围 的 引导 过 境 交 通 的 方 
式 , 已 不 能 很 好 地 适应 高 度 城 市 化 地 区 的 发 展 要 求 。 同 时 由 于 城市 化 区 域 的 扩大 ,小 城镇 
规模 集聚 作用 增强 , 连 片 发 展 趋势 增强 ,土地 利用 呈现 混合 特性 ,城市 和 乡村 地 区 由 对 抗 
转 为 融合 ,需要 对 城市 道路 和 公路 进行 一 体 化 研究 :2 。 

高 度 城市 化 地 区 率先 进行 城乡 短途 客运 班 线 的 公交 化 改造 ,城市 化 程度 越 高 ,短途 、 
高 频率 出 行 的 需求 越 大 。 高 度 城市 化 地 区 如 珠 三 角 地 区 的 深圳 、 珠 海 , 佛 山 、 东 莞 .中 山 等 
城市 的 多 条 公交 网 路 已 突破 城乡 和 市 域 界限 ,实现 了 城 际 间 城 市 公交 网 路 的 互联 互通 ,有 
效 地 解决 了 城市 毗邻 地 区 的 居民 跨 市 出 行 , 使 珠 三 角 区 域内 城市 间 、 城 乡间 的 公交 资源 得 
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到 进一步 整合 。 
随 着 城市 蔓延 ,土地 性 质 发 生变 更 ,道路 的 服务 对 象 发 生变 化 ,引起 城市 内 部 交通 、 城 
乡 交 通 以 及 城市 对 外 交通 特性 发 生 改 变 ,城市 道路 与 公路 功能 已 不 明确 ,公路 纳入 城市 道 
路 后 ,道路 功能 ,断面 形式 存在 差异 性 问题 ,直接 影响 城乡 公交 运行 条 件 、 公 交 化 改造 停靠 
站 点 设置 等 ,因此 研究 高 度 城 市 化 地 区 道路 网 络 一 体 化 规划 对 城乡 公交 统筹 发 展 有 重要 
意义 。 
1. 城镇 空间 特征 
结合 城市 发 展 的 实际 情况 ,按照 土地 开发 强度 和 城镇 空间 特征 ,将 高 度 城市 化 大 城市 
的 地 域 结 构 划 分 如 下 。 
。 城市 核心 区 : 城市 中 心 区 ,以 及 现状 主 城区 中 ,设施 配备 齐全 、 土 地 开发 强度 高 、 
综合 利用 程度 高 的 区 域 ,集聚 了 大 量 的 行政 公务 .商业 活动 .居住 活动 和 文化 娱乐 
。 次 中 心 区 : 城市 次 中 心 , 城 市 主 城区 边缘 ,设施 配备 尚未 完善 .土地 开发 强度 尚 不 
是 很 高 的 区 域 ; 城 市 现状 建成 区 以 外 ,城市 总 体 规划 巷 盖 区 域 ;城市 空间 发 展 内 填 
式 地 带 。 
。 城 市 外 围 区 : 城市 副 城 ( 辟 ) 新城, 以 飞 地 形式 向 外 扩展 的 工业 区 、 卫 星城 镇 .各 
类 开发 区 等 城市 型 功能 区 :与 市 区 联系 紧密 ,城市 就 业 影响 区 域 。 
。 城市 蔓延 区 : 城市 与 乡村 的 交接 地 带 , 在 同一 地 理 区 域 上 同时 发 生 的 城市 性 和 乡 
村 性 的 行为 。 
高 度 城市 化 大 城市 城镇 空间 结构 模式 如 图 2-3 所 示 。 


图 2-3 高 度 城市 化 大 城市 城镇 空间 结构 模式 概念 图 


与 以 往 的 发 展 阶段 相 比 ,高 度 城市 化 阶段 ,大 城市 各 分 区 的 空间 发 展 特征 、 城 乡 关 系 
都 发 生 了 新 变化 。 
) 各 分 区 城镇 空间 特征 
1 于 城镇 空间 发 展 进程 的 差异 ,高度 城市 化 大 城市 内 部 各 分 区 的 城镇 空间 有 以 下 特 
征 : 核心 区 公共 设施 完善 ,对 整个 市 域 各 城镇 节点 具有 强大 吸引 作用 ,在 空间 结构 上 对 城 
市 其 他 分 区 构成 辐射 性 空间 结构 。 次 中 心 区 在 空间 特征 上 具备 核心 区 的 锥 形 ,辐射 范围 
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较 小 ,主要 服务 本 片区 ,空间 结构 在 不 断 发 展 ,以 集聚 发 展 特征 为 主 。 外 围 区 各 城镇 节点 
内 部 设施 功能 相对 齐全 ,距离 城市 中 心地 带 相 对 较 远 ,成 独立 点 、 独 立 带 分 散布 局 ,对 核心 
区 的 依赖 仍然 很 大 。 草 延 区 土地 开发 不 连续 、 结 构 松 散 : 蔓延 区 内 侧 , 形 成 “点 ”与 “ 线 ” 构 
成 的 城市 外 部 空间 结构 ,由 片断 拼 成 不 连续 片区 ,每 个 片断 相对 完整 ,片断 间 的 联系 与 整 
体 性 脆弱 ; 草 延 区 外 围 ,城镇 空间 形态 更 为 松散 ,甚至 呈现 无 数 个 离散 点 , 呈 “ 星 云 " 状 

2) 区 域 城市 空间 发 展 特 征 

区 域 城市 空间 由 传统 的 单 中 心 城市 模式 转变 为 多 中 心 模式 ,垂直 联系 被 水 平 联系 取 
代 , 区 域 城市 空间 结构 网 络 化 发 展 。 城 市 间 在 空间 上 连绵 成 片 ,城市 在 城市 连绵 区 层面 上 
划分 角色 和 定位 功能 ,城市 间 差 异性 的 协作 更 为 紧密 ,生产 要 素 在 区 域 流动 过 程 中 实现 合 
理 配置 。 


2. 交通 需求 特征 

核心 区 以 其 综合 职能 、 完 善 的 公共 设施 和 优越 的 就 业 机 会 ,吸引 了 大 量 的 人 流 和 物 
流 , 向 心 交通 压力 较 大 ,进出 该 区 的 交通 量 较 大 ,需要 建设 合理 的 疏 配 环 , 缓 解 核 心 区 交通 
压力 ,并 处 理 好 中 长 途 距离 与 短 距 离 出 行 分 别 供给 问题 。 次 中 心 区 主要 服务 本 区 交通 出 
行 ,长 距离 出 行 主要 是 外 围 地 区 与 核心 区 之 间 的 联系 。 随 着 城市 工业 和 居住 地 的 外 迁 , 外 
围 区 人 口 和 产业 的 进一步 增加 ,出 行 交 通 量 将 继续 增 大 。 蔓 延 区 内 交通 组 成 复杂 ,区 外 出 
行 主 要 是 购物 .通勤 .探亲 .公务 ,具有 一 定 的 季节 性 高 峰 , 对 城市 中 心 区 的 依赖 程度 较 大 。 
空间 拓展 受 交 通 可 达 性 影响 最 大 。 合 理 配置 蔓延 区 与 城市 中 心 区 的 联系 道路 ,并 加 强 干 
线 道路 对 于 草 延 区 的 引导 ,促进 土地 的 集约 利用 ,对 于 该 区 的 发 展 十 分 必要 。 

随 着 城市 规模 的 不 断 扩大 ,由 于 城市 各 个 组 团 功能 分 工 不 同 ,组 团 内 就 业 和 居住 等 土 
地 利用 性 质 不 均衡 ,以 及 组 团 内 基础 设施 建设 的 不 完善 , 跨 组 团 出 行 量 不 断 增 大 ,组 团 间 
的 交通 干道 出 现 “ 钟 摆 式 交通 拥挤 ”。 以 深圳 为 例 , 相 邻 组 团 间 的 出 行 量 增长 最 快 ， 
2005 年 比 2001 年 增长 1.2 倍 . 加 强 中 心 组 团 的 集聚 力 ,建设 各 组 团 中 心 的 快速 联系 通 
道 ,建立 内 部 组 团 间 的 横向 联系 , 势 在 必 行 。 

高 度 城市 化 地 区 城乡 人 员 流 动 日 益 密 切 ,以 苏州 昆山 市 为 例 ,中 心 城区 的 外 围城 镇 
中 , 花 桥 、 陆 家 、 张 浦 与 中 心 城区 交通 联系 密切 ,日 均 双 向 出 行 量 达到 了 近 11 000 人 次 。 
为 促进 以 城 带 乡 ,缩小 城乡 差距 ,建设 城乡 拓展 轴 向 的 便捷 交通 , 沿 城镇 发 展 带 轴 向 以 多 
条 并 行 线 为 骨架 ,加 密 城市 对 乡镇 的 辐射 线 以 及 各 乡镇 片区 间 的 联系 ,加 强 道路 一 体 化 建 
设 。 城 市 对 乡镇 的 辐射 道路 主要 是 通达 性 和 快速 性 要 求 ,乡镇 片区 间 的 联系 主要 是 通达 

高 度 城 市 化 地 区 大 城市 蔓延 发 展 ,城市 规模 不 断 增 加 ,城市 的 边界 越 来 越 模糊 ,过 境 
公路 改线 已 难 遵循 原来 的 原则 一 一 改线 到 城市 外 围 。 结 合 城市 空间 发 展 特征 和 城市 内 部 
道路 布局 形式 ,确定 过 境 公 路 过 境 路 线 , 成 为 过 境 交 通 组 织 的 重要 问题 。 

随 着 区 域 城市 一 体 化 发 展 和 城市 职能 的 变化 ,城市 间 交 通 出 行 结构 发 生变 化 , 除 商 
务 .探亲 以 外 , 通 学 .通勤 的 交通 需求 也 在 不 断 上 升 。 同 时 , 城 际 间 旅 游 的 交通 需求 也 将 有 
较 快 的 增长 ,城市 间 客 运 向 便捷 化 ,高速 化 .舒适 化 转变 。 城 际 交通 供给 方式 单一 ,空间 资 
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源 约束 与 交通 发 展 的 矛盾 日 益 突出 。 随 着 城市 的 连绵 发 展 ,城镇 密集 地 区 城市 之 间 的 距 
离 越 来 越 小 ,以 江苏 省 苏锡常 地 区 为 例 , 常 州 一 无 锡 、 无 锡 一 苏州 ,城市 间 的 距离 仅 有 十 四 
五 千 米 ,以 至 于 无 锡 的 洛 南大 道 与 常州 的 武进 大 道 直接 相连 ,城市 交通 和 城 际 交 通 直 接 街 
接 ,道路 承担 了 城市 交通 与 城 际 交 通 的 双重 功能 。 城 际 间 交通 联系 强度 日 益 增 加 ,如 苏州 
和 无 锡 之 间 城 际 交通 量 超 过 60 000 辆 /日 , 城 际 道路 建设 对 于 区 域 一 体 化 发 展 十 分 必要 。 


3. 道路 功能 分 类 
随 着 城市 蔓延 ,土地 性 质 发 生变 更 ,道路 的 服务 对 象 也 会 发 生变 化 。 以 深圳 为 例 , 现 
状 1716km 的 公路 中 ,有 38km 纳入 快速 路 ,523km 纳入 主干 道 ,243km 纳入 次 干道 ， 
886km 纳入 支 路 。 然 而 ,城市 内 部 的 交通 以 及 城市 对 外 交通 特性 发 生 改 变 ,城市 道路 与 
公路 功能 已 不 明确 ,公路 纳入 城市 道路 后 ,道路 功能 .断面 形式 存在 差异 性 问题 。 而 现 有 
的 道路 分 类 主要 是 基于 道路 行政 管理 ,技术 等 级 和 地 理 位 置 , 已 经 不 能 满足 区 域 空间 一 体 
化 发 展 和 人 们 多 元 化 出 行 ,以 及 高 度 城市 化 地 区 行政 整合 和 市 域 经 济 协调 发 展 需求 。 结 
合 高 度 城市 化 地 区 大 城市 地 域 空间 结构 和 交通 需求 特征 ,借鉴 国内 外 道路 功能 分 类 方法 ， 
笔者 认为 城乡 一 体 化 的 道路 划分 采用 功能 分 类 法 与 层次 逐 级 划分 法 相 结合 的 思路 。 
1) 建立 指标 体系 
采用 层次 聚 类 方法 ,归纳 总 结 国内 外 道路 功能 分 类 指标 ,得 到 四 个 指标 集合 : 
。 区 域 特性 指标 = 二 {人 口 总 量 、 人 口 密度 、 用 地 规模 、 地 理 区 位 、 经 济 区 位 、 交 通 区 
位 ); 
。 交通 流 特 性 指标 ={ 流 量 .速度 .出 行距 离 ,车辆 构成 ,车辆 车 轮 数 ,车 辆 尺寸 .机 动 
性 与 可 达 性 ); 
。 道路 特性 指标 = {车道 宽度 、 车 道 数 .里 程 . 路 面 状况 、 接 入 间距 、 立 体 交 又 .平面 交 
又、 专门 用 途 、 通 过 性 与 集散 性 }; 
。 道路 归属 指标 = {管理 主体 、 公 共 与 私人 )。 
采用 名 次 等 级 期 望 值 法 ,选择 功能 分 类 指标 基本 流程 : 
。 目标 : 评价 指标 集合 中 各 个 指标 的 综合 重要 程度 ,建立 一 个 能 够 综合 反映 道路 功 
能 分 类 需要 的 指标 体系 。 
。 评价 方案 : 指标 集合 内 各 个 指标 (cy ) 。 
。 评价 项 目 ( 必 ): 指标 的 通用 性 (6 二 1)、 代 表 性 (5, 二 5)、 独 立 性 (5; 二 3)、 可 比 性 
(br 一 2) ,长 期 稳定 性 (一 4) ,以 及 国内 外 各 道路 功能 分 类 中 的 引用 频率 (简称 
“运用 频率 ”) 。 特 别 地 ,由 于 指标 评价 与 方案 实施 评价 存在 实践 的 差异 ,这 里 将 指 
标的 可 操作 性 作为 实施 几率 。 
。 评分 原则 : 依据 国内 外 已 有 道路 功能 分 类 指标 体系 ,并 结合 道路 规划 相关 指标 。 
期 望 值 计 算 , 如 式 (2-3) 所 示 : 


5 
EB: =— Dx SD Keyy (2-3) 


式 中 ,EE 一 第 ;个 指标 的 期 望 值 ， 
D, 第 ;个 指标 的 实施 几率 
第 个 评估 项 目的 评分 


记 
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第 i 个 指标 对 应 第 j 个 评估 项 目的 评分 。 

由 于 指标 集合 的 四 个 子 集 合 , 区 域 特性 指标 集合 、 道 路 特性 指标 集合 、 交 通 流 特性 指 

标 集合 和 道路 归属 集合 相对 独立 ,对 各 个 集合 指标 分 别 采 用 名 次 等 级 期 望 值 法 进行 评估 。 
指标 选取 过 程 , 见 表 2-1。 


人 


表 2-1 区 域 特性 指标 评估 


通用 性 | 代表 性 | 稳定 性 | 可 比 性 | 运用 频率 
评价 项 目 (B;) 重 要 性 之 排名 得 分 可 操作 性 | 期 望 值 
指标 集合 (A,) 取舍 
页 一 1 | b=5|6=3|bh=2| b=4 (Ds) (Ej) 
Ca Ciz Ci Ci Ci5 
人 口 规模 (a ) 3 3 3 1 3 0.9 36.9 取 
节点 人 口 密度 (az ) 1 1 2 2 2 0.5 12 合 
ey a 四 
规模 
用 地 规模 (as ) 2 2 1 3 和 0.7 7 合 
地 理 区 位 (a ) 1 2 3 1 1 0.5 13 合 
点 
经 济 区 位 (as) | 2 3 1 3 2 0.7 23:8 合 
区 位 
交通 区 位 (a6) 3 1 2 2 8 0.9 27 取 


由 表 2-1 可 知 , 人 口 规模 (a ) 和 交通 区 位 (os ) 的 期 望 值 远 高 于 其 他 各 值 ,将 这 两 个 指 
标 选 作 反映 区 域 特性 的 道路 功能 分 类 指标 。 同 理 , 选 取出 行距 离 . 通 过 性 与 集散 性 .管理 
主体 、 流 量 、 速 度 和 车 道 数 指标 ,作为 道路 功能 分 类 指标 。 

对 选 出 的 道路 功能 分 类 指标 进行 阶段 性 划分 ,建立 由 道路 功能 分 类 体系 .道路 技术 分 
级 体系 构成 的 道路 系统 分 类 指标 体系 。 道 路 功能 分 类 体系 中 选取 节点 人 口 规模 、 节 点 交 
通 区 位 、 出 行距 离 .专门 用 途 、 通 过 性 与 集散 性 五 个 指标 ,道路 技术 分 级 体系 选取 流量 、 速 
度 .车 道 数 三 个 指标 。 

2) 道路 功能 分 类 过 程 

(1) 交通 出 行 层 次 分 析 

如 图 2-4 所 示 ,一 个 完整 的 交通 出 行 过 程 , 主 要 分 为 三 个 层次 : 出 人 路 段 、 集 散 路 段 
和 主 出 行路 段 。 对 于 一 次 出 行 过 程 中 的 不 同 阶段 ,需求 存在 差异 性 ,对 道路 设施 的 服务 提 
出 不 同 需求 , 即 由 出 入 段 一 集散 段 一 主 出 行 段 ,可 达 性 一 机 动 性 的 要 求 不 断 提 高 ,如 
图 2-5 所 示 。 

主 出 行 自 


集散 段 / 转换 集散 段 


转换 转换 
出 入 段 出 入 段 
CO 点 D 点 


图 2-4 一 个 完整 的 交通 出 行 过 程 
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自由 、 舒适 出 行 段 
| 着 | 主 由 和 慨 一 机 动作 
[快速 、 便捷 二 集散 段 | 
达 性 
[a 骤 必 了 | 和 及 上 上 a! 


图 2-5 出行 过 程 中 的 需求 层次 


(2) 按 出 行距 离 的 道路 类 型 分 析 

按 出 行 跨越 空间 距离 ,道路 分 为 [下 .正三 种 类 型 ,其 中 工 型 道路 的 里 程 最 长 ,为 省 
域 甚至 国家 范围 的 运输 道路 ,主要 服务 于 通过 性 运输 ;下 型 道路 为 连接 相 邻 城市 间 运 输 的 
道路 , 即 城 际 道路 ;上 L 型 道路 为 市 域 范围 道路 ,具体 如 图 2-6 所 示 。 对 高 度 城市 化 地 区 的 
内 部 道路 , 即 夺 型 道路 , 按 节点 空间 位 置 关系 ,由 远 及 近 进 行 标号 ,具体 如 图 2-7 所 示 。 


AN 
城市 市 域 范围 


图 2-6 按 出 行距 离 的 道路 类 型 划分 图 图 2-7 高 度 城 市 化 地 区 内 部 道路 划分 图 


(3) 按 节点 间 出 行 交 通 流量 分 析 

由 于 出 行距 离 的 远近 以 及 节点 的 出 行 和 吸引 能 力 大 小 ,出 行 需求 在 空间 上 也 具有 一 
定 的 层次 性 。 不 同 节 点 间 的 出 行 意愿 对 应 于 出 行 期 望 线 ,出行 期 望 线 是 连接 节点 的 直线 ， 
路 线 的 宽度 表示 出 行 期 望 量 , 节 点 的 大 小 表示 这 个 地 区 的 出 行 和 吸引 能 力 的 大 小 。 与 空 
间 区 域 划 分 相对 应 , 按 出 行 范围 分 两 个 层次 的 出 行 期 望 线 ,如 图 2-8 所 示 。 

第 一 层 是 跨 市 域 的 交通 出 行 ,与 图 2-6 相对 应 ,主要 交通 出 行 期 望 是 大 区 域 ( 省 域 或 
国家 ) 的 交通 出 行 和 城 际 交通 出 行 期 望 ,出 行 期 望 如 图 2-8(a) 所 示 。 

第 二 层 是 高 度 城市 化 地 区 市 域内 部 ,核心 区 设施 相对 完善 ,主要 是 以 核心 区 为 中 心 ; 
由 于 居住 地 与 就 业 地 的 分 布 不 均 、 各 组 团 分 区 功能 不 完善 等 原因 ,核心 区 与 次 中 心 .核心 
区 与 外 围 区 节点 (城市 副 城 ( 翼 ) .新城 ,以 飞 地 形式 向 外 扩展 的 工业 区 、 卫 星城 镇 .各 类 开 
发 区 等 ) 之 间 的 联系 最 为 紧密 ;外 围 节点 与 周围 乡镇 ,村庄 的 交通 期 望 主要 是 就 业 联系 ; 随 
着 城市 化 水 平 的 提高 ,城镇 间 基 于 经 济 联合 发 展 等 因素 ,城镇 间 的 出 行 也 在 不 断 增 加 。 交 
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证 证 
城市 
乡镇 
(a) 跨越 市 域 出 行 的 交通 期 望 线 (b) 市 域内 部 出 行 的 交通 期 望 线 


2-8 交通 出 行 期 望 线 


通 出 行 期 望 图 如 图 2-8(b) 所 示 。 

(4) 道路 供给 类 型 分 析 

在 地 理 上 ,工业 区 乡镇 ,乡村 等 交通 节点 是 分 离 的 ,为 合理 有 效 的 引导 交通 出 行 , 保 
证 运输 通道 的 快速 运输 需求 ,大 运 量 .长 距离 的 运输 通道 需要 直接 满足 ,节点 间 的 直接 、 快 
速 联系 ,严格 控制 道路 的 出 入 ,如 工 型 、 呈 型 , 较 小 的 交通 需求 采用 间接 联系 。 对 于 交通 量 
较 小 的 出 行 希望 线 , 采 用 并 入 临近 道路 的 方法 提供 道路 供给 ,如 图 2-8(b) 中 的 肝 -9 通过 
亚 -3 和 了 轩 -4 来 实现 , 旧 -10、 轩 -11、 轩 -12, 村 庄 通 过 乡镇 实现 与 出 行 男 一 端点 的 联系 。 分 
离 快 慢 交 通 和 长 短 出 行 ,对 于 短 距离 .联系 紧密 的 节点 之 间 的 联系 ,要 尽量 与 长 距离 ,快速 
运输 分 离 ,保证 道路 的 运输 通畅 。 如 旧 -1、 叫 -2 的 交通 流量 较 大 ,但 运输 距离 相对 较 短 ,而 
交通 期 望 线 旧 -8 与 焉 -1、 焉 -2 的 交通 流 流 向 重合 。 因 此 ,对 于 焉 -1、 焉 -2、 开 -8 的 道路 供 
给 ,在 空间 上 应 该 子 以 分 离 。 道 路 供给 路 线 如 图 2-9 所 示 。 


图 2-9 道路 供给 网 络 图 


(5) 管理 主体 划分 
对 于 城乡 一 体 化 建设 比较 先进 的 城市 ,已 经 建立 了 大 交通 管理 部 门 ,市 域内 交通 建设 
统一 管理 。 这 时 ,管理 主体 只 要 分 为 三 个 层次 ,国家 ,省 级 管理 主体 ,城市 管理 主体 。 跨 越 
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省 际 的 道路 ,由 国家 级 交通 部 门 主管 ,省 域内 部 由 省 级 交通 部 门 主管 ,市 域内 部 道路 由 城 
市 交通 部 门 主 管 。 

3) 道路 功能 分 类 

对 高 度 城 市 化 地 区 的 道路 功能 进一步 分 类 ,分 为 干线 道路 、 集 散 道 路 和 地 方 道路 三 个 
层次 。 

(1) 干线 道路 

干线 道路 是 高 度 城市 化 地 区 道路 网 的 最 高 层次 ,连接 市 域 重 要 节点 以 及 区 域 主要 运 
输 节点 ,承担 路 网 的 中 长 距离 的 交通 出 行 ,提供 较 高 的 运输 服务 水 平 。 为 明确 干线 道路 的 
功能 ,进一步 分 为 主要 干线 次 要 干线 。 主 要 干线 道路 承担 省 际 和 城 际 通道 性 运输 ,连接 
市 域 重要 对 外 交通 发 生源 (包括 对 外 客运 枢纽 .货运 枢纽 以 及 风景 区 等 ) 与 重要 城市 .省 级 
以 上 交通 枢纽 .旅游 景点 和 军事 要 地 ,为 通过 性 交通 提供 大 容量 、 高 速度 和 跨 市 域 的 中 长 
距离 运输 服务 。 次 要 干线 连接 核心 区 ,次 中 心 区 、 外 围 区 节点 和 乡镇 市 级 交通 枢纽 及 旅 
游 景 点 等 节点 ,服务 贯穿 市 域 的 交通 ,是 主要 干线 的 必要 补充 。 

(2) 集散 道路 

集散 道路 提供 的 服务 是 通达 性 和 机 动 性 的 平衡 ,一 方面 将 地 方 道路 上 的 交通 汇集 到 
干线 道路 上 ; 另 一 方面 ,将 干线 道路 上 的 交通 疏 散 到 地 方 道路 上 。 为 明确 集散 道路 的 服务 
特性 ,将 集散 道路 进一步 划分 为 主 集散 道路 和 次 集散 道路 。 主 集散 道路 为 干线 道路 没有 
直接 连接 的 节点 提供 与 干线 道路 的 联系 ,并 形成 对 市 域 次 要 干线 的 补充 和 流量 分 担 的 作 
用 。 主 集散 道路 作为 干线 道路 的 辅助 道路 ,与 干线 道路 并 行 服务 市 域 重 要 交通 发 生源 的 
直接 辐射 范围 ,如 联系 重要 客 货运 枢纽 与 其 服务 范围 内 节点 ,联系 工业 区 与 居住 区 的 交 
通 ; 主 集散 道路 弥补 干线 道路 没有 覆盖 的 市 域 运 输 通道 ,服务 乡镇 间 公 共 客 运 需 求 。 次 集 
散 道路 服务 于 未 被 主 集散 道路 覆盖 的 节点 与 上 级 节点 的 联系 ,以 及 交通 联系 相对 较 弱 的 
同类 节点 之 间 的 联系 ,缓解 干线 道路 和 主 集散 道路 的 交通 压力 ,并 促进 地 方 经 济 社会 交流 
与 发 展 。 次 集散 道路 服务 相 邻 节点 之 间 的 联系 ,以 及 下 一 级 节点 与 上 一 级 节点 之 间 的 联 
系 , 如 城镇 之 间 ,核心 区 与 次 中 心 区 之 间 乡镇 与 村 之 间 的 联系 。 城 乡 公共 客运 线路 布设 
一 般 选 择 集散 道路 。 

(3) 地 方 道 路 

地 方 道路 主要 服务 各 节点 内 部 的 交通 出 行 ,服务 集散 性 交通 ,由 于 各 节点 特性 的 差 
异 , 地 方 道路 的 里 程 、 结 构 也 不 同 。 依 据 道 路 与 用 地 之 间 的 关系 , 按 道路 两 旁 用 地 产生 交 
通 流 的 性 质 来 确定 道路 功能 ,将 地 方 道 路 分 为 交通 性 道路 和 生活 性 道路 两 类 。 交 通 性 道 
路 以 满足 交通 运输 为 主要 功能 ,承担 节点 主要 的 交通 流量 和 对 外 交通 联系 ,为 城乡 公共 客 
运 集散 客流 。 生 活性 道路 以 满足 生活 性 交通 要 求 为 主要 功能 ,服务 居民 购物 .社交 、 休 霸 
等 活动 。 

特殊 用 途 的 道路 (专用 道路 ) ,种 类 较 多 ,要 求 差 异 , 已 经 包含 在 上 述 分 类 中 ,这 里 不 作 
专门 划分 。 

道路 功能 分 类 与 道路 技术 等 级 相 协调 ,结合 道路 功能 分 类 和 道路 类 型 的 分 析 ,参考 公 
路 与 城市 道路 设计 规范 ,将 道路 功能 分 类 与 已 有 道路 技术 分 类 进行 协调 。 其 中 ,主干 线 道 
路 、 地 方 道路 与 技术 等 级 的 协调 性 较 好 。 
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4. 道路 网 布局 

1 于 研究 的 是 大 城市 的 市 域 范围 ,范围 较 大 ,干线 道路 集散 道路 ,地 方 道路 中 ,地 广 
道路 的 建设 受 各 交通 节点 内 部 因素 影响 较 大 ,因此 这 里 的 道路 网 布局 主要 研究 干线 层 和 
集散 层 的 道路 布局 。 地 方 道路 层 的 建设 在 满足 各 分 区 内 部 交通 要 求 的 基础 上 ,与 上 层 道 
路 网 进行 合理 衔接 ,并 借鉴 城市 道路 规划 相关 规范 。 

按 运输 与 城市 节点 的 关系 划分 ,主干 线 道路 交通 可 以 分 成 两 类 , 一 类 是 省 际 运输 或 
国家 范围 的 长 距离 ,大 运 量 的 过 境 交 通 , 交 通 线 穿越 市 域 范围 ; 另 一 类 是 城市 节点 的 出 人 
境 交 通 ,以 及 相 邻 城市 之 间 中 长 距离 的 运输 。 

1) 过 境 公路 布局 

分 析 借鉴 国内 外 各 大 城市 的 过 境 公路 布局 形式 ,针对 不 同 的 城市 空间 发 展 结构 ,结合 
高 度 城市 化 地 区 空间 结构 ,建议 过 境 公路 采用 “环形 十 放射 线 "过 境 、 区 域 一 体 化 和 内 部 穿 
越 三 种 过 境 模式 。 

(1) 过 境 模 式 一 :“ 环 形 十 放射 线 ” 过 境 

“环形 十 放射 线 " 过 境 模式 是 大 城市 地 区 
过 境 交 通 组 织 较为 普遍 的 形式 ,适用 于 外 围 
区 主要 是 开发 区 ,工业 区 用 地 等 ,而 卫星 城 
镇. 副 城 .新 城 等 居住 性 区 域 较 少 的 大 城市 。 
“环形 十 放射 线 " 过 境 模式 ,如 图 2-10 所 示 , 外 
部 2 号 环 为 高 速 公路 环 , 沿 外 围 区 工业 用 地 
边界 建设 ,屏蔽 并 疏散 大 量 过 境 交 通 , 服 务 产 
业 发 展 ;1 号 环 由 高 等 级 过 境 公路 构成 ,位 于 
城市 规划 区 的 中 部 接近 边缘 地 带 ,集散 核心 。 图。 10 规整 的 -环形 + 放射 线 "过 境 模 式 
区 ,次 中 心 区 对 外 交通 流 ,同时 联系 城市 各 功 
能 组 团 中 长 距离 运输 。 两 层 环线 通过 放射 线 与 高 速 公路 互通 进行 衔接 转换 。 然 而 ,城市 
不 断 发 展 ,最 终 将 突破 * 环 "的 限制 ,原来 外 环 路 过 境 交 通 的 功能 不 断 受到 城市 交通 的 二 
扰 , 过 境 交通 与 城市 交通 的 矛盾 再 次 激化 ,并 不 断 升级 。 可 以 采用 以 下 两 种 措施 ,予以 
改进 。 

@ 是 构筑 * 多 层 同心 环形 十 放射 线 " 的 道路 布局 ,在 2 号 环 外 围 新 建 高 速 公路 过 境 
交通 绕 越 外 环 , 形 成 多 层 同心 过 境 环 。 同 时 ,城市 环 路 的 功能 也 向 外 传递 靠 内 的 公路 
环 退 化 为 内 部 联系 道路 ;原来 过 境 高 速 公路 ,退化 为 快速 路 环 ,联系 城市 各 组 团 之 间 的 
交通 出 行 , 或 者 转化 为 城市 一 般 过 境 环 路 ,一 般 过 境 公路 止 于 此 环 ;新 建 高 速 公路 环 ， 
承担 区 域 通道 性 过 境 交 通 ,联系 区 域 重要 节点 。 据 国内 外 各 大 城市 过 境 公路 环 布局 次 
料 统计 ,过 境 道 路 环 数量 多 于 三 个 的 城市 ,内 部 两 环 的 间距 在 2~4km, 外 部 两 环 的 间 
距 在 4 一 Skm。 值 得 注意 的 是 , 当 过 境 交通 流 的 绕 越 距离 超过 环 路 的 三 分 之 一 ,或 者 绕 
越 距离 远 远大 于 直线 距离 时 , 环 路 难以 再 凭借 高 运行 速度 换取 绕 越过 境 与 直线 过 境 时 
间 上 的 差 值 , 环 路 本 身 的 绕 越 优势 已 经 失去 ,强制 将 过 境 交通 组 织 到 环 路 上 ,会 大 大 降 
低 过 境 交 通 的 运输 效率 。 
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@ 是 变 * 同 心 环 ” 为 “ 双 心 环 ”。 当 城市 面临 巨大 增长 压力 ,而 又 受到 地 理 环境 等 因素 
制约 时 ,有 目的 地 选择 建成 区 外 的 1 一 2 个 方 
向 ,利用 大 片 土地 进行 成 片 集约 开发 ,并 且 在 
空间 上 与 建成 区 连 成 一 体 。 如 图 2-11 所 示 , 城 
市 以 东南 方向 为 发 展 极 , 沿 东南 交通 线 延 伸 。 
原 1 号 环 的 东南 环 与 城市 交通 干扰 ,跨越 高 速 
公路 环 (2 号 环 ) ,两 环形 成 * 双 心 环 "结构 ,过 境 
环 路 服务 功能 不 变 。 这 种 过 境 方式 ,要 处 理 好 
两 层 过 境 道路 环 ,以 及 原 1 号 环 与 新 1 号 环 之 
间 的 联系 。 

(2) 过 境 模式 二 : 基于 区 域 一 体 化 的 道路 
布局 图 2.11 “ 双 心 环 "过 境 模式 

对 于 在 区 域 城镇 体系 中 ,与 强 中 心 城市 A 
相 邻 的 区 域 次 中 心 城市 B, 处 于 中 心 城市 A 强 辐射 下 范围 内 。 中 心 城市 A 作为 区 域 重 要 
的 交通 吸引 源 , 大 量 交通 借 道 城市 B 的 市 域 通过 ,给 城市 B 的 道路 带 来 很 大 的 交通 压力 。 
处 理 好 过 境 交 通 与 城市 内 部 交通 的 关系 ,降低 过 境 交 通 的 干扰 ,充分 利用 区 域 道 路 设施 ， 
是 区 域 次 中 心 城市 B 过 境 道路 建设 的 一 个 重要 问题 。 建 议 城市 B 与 中 心 城市 A 的 道路 
网 相 衔接 ,加 强 区 域 道路 一 体 化 建设 ,具体 模式 如 图 2-12(a) 所 示 。 以 “ 广 佛 都 市 圈 ” 区 域 
道路 一 体 化 的 规划 为 例 ,如 图 2-12(b) 所 示 , 广 州 和 佛山 市 两 个 “ 半 环 十 放射 线 " 结 构 的 结 
合 , 解 决 广州 市 过 境 交通 的 同时 ,也 增加 了 高 速 公路 对 于 佛山 市 的 覆盖 与 服务 。 该 类 过 境 
道路 布局 ,应 结合 两 个 城市 的 交通 需求 和 道路 布局 ,保证 市 域 道路 布局 的 合理 性 。 


一 一 一 般 过 境 道路 


二 == 高 速 公路 


(a) 基于 区 域 一 体 化 的 过 境 模式 (b) 佛山 过 境 道路 的 布局 
图 2-12 基于 区 域 一 体 化 的 道路 布局 


(3) 过 境 模式 三 : 穿越 式 过 境 模式 
因 地 理 条 件 ,城市 空间 拓展 等 因素 的 局 限 , 过 境 道路 被 包围 在 城市 内 部 ,穿越 过 境 。 


41 


42 


城乡 公共 客运 规划 与 组 织 


当 普 通过 境 道路 与 高 速 公路 平行 ,可 考虑 两 条 过 境 线 并 行 过境 , 降 低 对 城市 的 分 割 。 这 种 
过 境 方 式 ,容易 与 城市 交通 发 展 相互 干扰 ,并 分 割 城市 发 展 。 为 此 ,过 境 道路 在 城区 段 宜 
采用 高 架 形式 ,加 强 城市 跨 通 道 规 划 , 并 合理 组 织 周边 道路 交通 ,尽量 不 在 古道 口 设置 信 
号 灯 , 保 证 上 下 古道 交通 流 运行 的 顺畅 ,从 而 保证 过 境 交 通 的 快速 过 境 。 

2) 城 际 道路 的 布局 

根据 相 邻 城市 联动 因素 , 城 际 道路 按 客 货运 通道 分 别 布局 ,满足 城 际 客运 的 快速 性 要 
求 ,以 及 城 际 货运 的 便捷 性 需求 。 若 城市 间 以 产业 链 为 主要 联动 因素 ,应 重点 布设 货运 运 
输 通道 ,连接 两 城市 的 工业 区 、 产 业 园区 等 产业 地 区 以 及 货运 枢纽 ;车 城市 间 以 通勤 、 通 
学 .商务 .旅游 等 为 主要 联动 因素 ,应 重点 布设 客运 运输 通道 ,加 强 对 主要 客 源 地 的 服务 。 
两 城市 间 应 布设 多 条 运输 通道 ,数量 与 两 城市 的 联系 强度 相关 。 运 输 通 道 应 有 主 次 之 分 ， 
主 通 道 两 侧 应 布设 次 通道 ,保证 运输 的 可 靠 性 ,加 强 两 个 城市 的 “同城 效应 ”。 其 中 , 主 通 
道 应 与 快速 路 系统 相 衔接 ,次 通道 应 与 交通 性 主干 道 相 衔接 。 

3) 市 域 干线 道路 

市 域 干线 道路 的 道路 布局 要 与 过 境 公路 的 布局 相 协调 ,实行 分 层 供给 和 有 效 衔接 。 
核心 区 对 于 市 域 各 节点 的 吸引 力 较 大 ,城市 核心 区 与 外 部 市 域 节点 间 的 市 域 干 线 道路 采 
用 放射 性 结构 。 草 延 区 的 城镇 空间 结构 松散 ,土地 性 质 和 土地 开发 强度 的 变化 较 大 。 同 
时 ,为 便于 土地 的 整体 开发 ,提高 道路 的 履 盖 度 ,在 地 形 平坦 地 区 ,推荐 草 延 区 市 域 干 线 道 
路 采用 方 格 网 式 布局 。 对 于 受 地 理 条 件 限制 的 地 区 ,可 以 采用 树 形 、 条 形 等 路 网 布局 形 
式 。 整 体 道路 布局 ,如 图 2-13 所 示 , 道 路 网 内 部 以 “环形 十 放射 "结构 为 主 ,由 于 越 向 外 发 
展 , 核 心 区 的 引力 越 小 ,道路 结构 趋 于 均衡 ,以 方 格 网 布局 为 主 。 


一 般 过 境 道路 
高 速 公 路 

一 一 市 域 干线 道路 

一 一 市 域 干线 内 环 路 

… 市 域 干线 外 环 路 


2-13 市 域 快速 干线 道路 布局 模式 


蔓延 区 以 内 地 区 ,市 域 干 线 道路 的 环 路 数量 与 半径 与 城市 的 规模 ,过 境 道路 的 组 织 方 
式 有 关 。 对 于 人 口 规模 在 50 一 100 万 之 间 的 大 城市 , 除 过 境 高 速 公路 环 和 一 般 过 境 公路 
环 外 ,核心 区 边缘 的 快速 路 环 (3 号 环 ) ,承担 联系 市 域内 各 运输 节点 和 朴 解 核心 区 集散 性 
交通 的 作用 ;对 于 人 口 规模 这 100 万 的 特大 城市 , 环 路 功能 的 划分 更 为 细致 ,次 中 心 区 外 
围 形成 服务 市 域 各 个 运输 节点 和 城镇 节点 间 中 长 距离 出 行 交通 的 环 路 (4 号 环 )。 借 鉴 国 
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内 外 城市 快速 路 的 接 入 间距 推荐 内 环线 (3 号 环 ) 上 平均 接 人 间距 为 2. 2km, 最 小 宜 为 
1. 5km; 中 环线 (4 号 环 ) 上 平均 宜 为 3km; 外 环线 上 ,平均 宜 为 4. 5km。 

蔓延 区 以 内 道路 间距 ,主要 是 考虑 城镇 空间 发 展 要 求 。 根 据 对 珠江 三 角 洲 .长 江 三 角 
洲 等 城镇 密集 区 的 城镇 分 布 及 面积 统计 分 析 ,城镇 间 的 平均 距离 不 足 10km, 江 苏 省 苏 锡 
常 地 区 的 城镇 较为 密集 ,城镇 间 的 间距 分 布 在 5 一 8km:, 现状 城镇 镇 区 面积 平均 4 一 6km? ， 
规划 镇 区 面积 差异 较 大 ,主要 分 布 在 10km? 左右 ,个 别 城镇 规划 镇 区 面积 超过 30km? , 越 
靠近 核心 区 ,城镇 面积 越 大 。 市 域 快速 干线 道路 主要 服务 市 域 范围 的 主要 运输 节点 出 行 ， 
即 服务 市 域 范 围 内 小 城镇 的 交通 出 行 。 市 域 快 速 干线 道路 既 不 应 穿越 城镇 中 心 ,又 要 服 
务 城镇 的 发 展 。 将 城镇 规划 面积 , 按 圆 形 折算 成 城镇 直径 为 3. 5km, 应 作为 市 域 快速 干 
线 道路 间距 的 最 小 值 。 两 个 城镇 间 至 少 应 有 一 条 快速 干线 道路 ,建议 市 域 干线 道路 间距 
的 上 限 是 8km。 因 此 ,推荐 蔓延 区 内 快速 干线 道路 的 道路 间距 为 3. 5 一 8Skm。 考 虑 到 城 
市 市 域 整体 开发 后 ,市域 干线 道路 功能 主要 是 向 城市 快速 路 .交通 性 主干 道 转变 ,市域 干 
线 道路 的 布局 要 结合 快速 路 间距 要 求 。 

4) 集散 道路 布局 

主 集散 道路 的 布局 要 与 干线 道路 布局 相 协 调 , 辅 助 干线 道路 提高 对 各 运输 节点 的 覆 
盖 度 ,加 强 节点 与 干线 道路 的 联系 ,布局 模式 如 图 2-14 所 示 , 与 干线 道路 并 行 布局 ,作为 
干线 道路 的 辅助 线 ,并 为 城镇 等 规模 较 小 的 节点 提供 出 行 服务 。 与 干线 道路 相 比 , 主 集散 
道路 的 交通 性 功能 较 弱 ,而 服务 性 功能 较 强 。 主 集散 道路 的 布局 ,要 加 强 对 城镇 节点 土地 
开发 的 交通 引导 ,促进 城镇 经 济 的 发 展 。 采 用 部 分 控制 出 入 ,平面 交叉 设计 ,双向 机 动车 
道 不 少 于 4 条 。 


|@ 
一 卫星城 ”一 乡镇 - 


乡镇 一 一 一 乡镇- 
| 多 1 


区 


次 干线 道路 "seewssss 主 集散 道路 
图 2-14 主 集散 道路 布局 模式 
次 集散 道路 的 布局 ,与 上 层 道路 的 布局 相 结合 ,保证 所 有 节点 的 连通 性 要 求 。 尽 量 不 
要 将 村 庄 .乡镇 直接 与 干线 道路 相 衔接 , 双 向 机 动车 道 不 少 于 4 条 ,布局 模式 如 图 2-15 
所 示 。 
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; 几 一 :一 才 


次 干线 道路 ssssssses 主 集散 道路 
2-15 次 集散 道路 布局 模式 


次 集散 道路 


5. 横断 面 设计 

考虑 城 际 道路 ,市 域 次 干线 道路 ,集散 道路 、 地 方 道路 横断 面 对 城 乡 公 共 客 运 线路 中 
途 停靠 站 设计 有 和 较 大 影响 ,下 面 主要 讨论 这 几 类 道路 的 横断 面 设计 。 

1) 城 际 道路 

城 际 道路 有 主 次 通道 之 分 ,为 满足 客 货运 输 的 需求 差异 性 ,建议 客 货运 分 离 。 主 通道 
车 道 数 不 少 于 6 条 ,次 通道 的 车 道 数 不 少 于 4 条 。 为 满足 城 际 运输 不 断 提高 的 快速 性 运 
输 的 要 求 ,建议 道路 采用 两 块 板 的 形式 ,如 图 2-16 所 示 , 当 城市 内 部 运输 通道 与 城 际 运输 
通道 重合 时 ,建议 分 离 城 际 交 通 与 城市 内 部 交通 ,建设 城 际 运输 通道 的 平行 道路 。 


si 1 1 
3x375m fom 3x37sm | 
24.5m 


图 2-16 城 际 道路 推荐 形式 一 


当 土地 使 用 受 限 ,或 者 城 际 道路 两 侧 城镇 出 行 对 城 际 道路 依赖 较 大 时 ,建议 为 城 际 道 
路 建设 辅 道 , 服 务 地 方 交通 出 行 ,如 图 2-17 所 示 。 侧 分 带 可 以 采用 地 面 标 线 侧 分 带 或 隔 


全 i | 

-人 时。 6.5m Se 3X3.75m 二 | 3x3.75m 4n.|- 65m 1 
60.5m 

-| 


图 2-17 城 际 道路 推荐 形式 二 
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离 栅栏 的 形式 , 侧 分 带 每 隔 700 一 800m, 设 置 一 个 开口 ,并 以 双 黄 线 “ | : ”分隔 ,限制 辅路 
向 主 路 行驶 ,但 主 路 发 生 紧急 事故 时 ,迅速 将 主 路 事故 车 辆 撤离 ,避免 影响 主 路 的 通行 能 力 。 

2) 次 干线 道路 

市 域 次 干线 两 侧 土地 性 质 和 服务 对 象 都 面临 着 转变 ,因此 道路 建设 要 近 远 期 相 结合 ， 
并 且 预 留 适 当 的 改 扩建 空间 。 在 道路 中 间 建 设 宽 的 中 央 分 隔 带 ,为 未 来 道路 拓展 预 留 空 
间 是 道路 近 远 期 建设 结合 常用 的 方式 。 这 种 道路 空间 预 留 方式 ,对 于 道路 空间 的 预 留 的 
控制 性 较 高 , 预 留 的 较 宽 的 中 央 分 隔 带 有 助 于 各 种 管线 的 铺设 和 交通 工程 设施 的 建设 , 近 
期 也 可 以 起 到 美化 环境 的 作用 。 但 是 ,中 央 分 隔 带 的 宽度 要 满足 车 道 拓宽 的 要 求 ,道路 改 
建 工程 对 于 整 条 道路 的 交通 运行 影响 较 大 。 横 断面 布置 如 图 2-18(a) 所 示 。 在 道路 两 侧 
预 留 道路 空间 ,为 道路 改建 的 断面 形式 提供 更 多 的 选择 余地 ,而 且 道 路 施工 对 于 道路 运行 
的 影响 较 小 。 这 种 道路 空间 预 留 方式 ,如 图 2-18(b) 所 示 。 


34.0m 


eT 2x3.75m |, lOm Ce 2x3.75m ee | 


(a) 道路 空间 预 留 形式 一 


41.0m 


- 11.0m | 2x3.75m et 2x3.75m ul 11.0m 


(b) 道路 空间 预 留 形式 二 
图 2-18 横断 面 空间 预 留 
随 着 交通 流量 的 增加 ,混合 交通 的 矛盾 逐渐 增加 ,一块 板 横断 面 将 向 三 块 板 横断 面 转 


变 , 两 块 板 横断 面 将 向 四 块 板 横断 面 转变 。 当 道路 扩建 受 限 时 , 远 期 道路 横断 面 采 用 隔离 
栅栏 分 离 机 动车 与 非 机 动车 ,如 图 2-19 所 示 。 


有 关 de 后 J 
- 6.5m oom: 2x3.75m -Htm |- 2x3.75m sr 6.5m 
“ 


“Tg om 


图 2-19 远 期 道路 机 非 分 离 的 横断 面 形式 


特别 地 ,次 干线 环 路 主要 服务 机 动车 快速 出 行 ,尽量 避免 非 机 动车 的 干扰 。 当 环 路 联 
系 运输 节点 混合 交通 出 行 较 多 时 ,可 以 考虑 环 路 的 横断 面 形式 为 主 辅路 相 结合 的 形式 。 
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当道 路 用 地 受 限制 ,而 环 路 承担 的 交通 量 又 很 大 时 ,建议 采用 高 架 或 隧道 形式 。 

3) 集散 道路 

集散 道路 横断 面 设计 ,由 于 土地 开发 强度 的 差异 性 ,以 及 交通 流量 、 交 通 组 成 的 差异 
性 , 草 延 区 内 部 主 集散 道路 ,与 其 他 地 区 横断 面 形 式 存在 差异 性 。 

蔓延 区 道路 主要 服务 各 个 运输 节点 与 干线 道路 之 间 的 联系 ,主要 服务 机 动车 出 行 。 横 
断面 形式 多 是 一 块 板 ,道路 用 地 范围 过 20m。 草 延 区 以 外 的 地 区 , 主 集散 道路 不 仅 服务 于 机 
动车 ,还 有 非 机 动车 , 且 交通 流量 较 大 ,横断 面 形式 主要 是 三 块 板 , 道 路 用 地 范围 过 40m。 

联系 村 庄 与 相 邻 城镇 .乡镇 之 间 的 集散 道路 横断 面 形 式 , 采 用 一 块 板 的 道路 形式 , 道 
路 用 地 范围 三 15m。 外 围 区 各 节点 之 间 的 衔接 道路 ,自行 车 出 行 组 成 复杂 ,横断 面 形 式 为 
一 块 板 或 两 块 板 , 道 路 用 地 范围 过 30m。 

4) 地 方 道路 

各 运输 节点 内 部 地 方 道路 的 横断 面 设计 ,参见 城市 主干 路 .次 干 路 以 及 支 路 的 设计 标 
准 。 地 方 道路 的 横断 面 设计 要 人 性 化 ,满足 人 们 的 出 行 方便 ,合理 分 配 各 种 运输 方式 的 空 
间 路 权 ,满足 各 种 交通 方式 ,尤其 是 城乡 公共 客运 的 出 行 公平 性 与 连续 性 ,并 与 公交 线路 
布设 相 协调 。 


6. 高 度 城市 化 地 区 城乡 公共 客运 发 展 特 点 

城市 化 高 度 发 展 下 ,过 境 道路 布局 方案 的 调整 与 优化 促进 城乡 公共 客运 发 展 。 广 州 
与 佛山 基于 区 域 一 体 化 的 * 半 环 十 放射 线 ? 过 境 道路 布局 ,为 广州 至 佛山 道路 客运 同城 化 
改革 黄 定 了 发 展 基础 。2008 年 3 月 起 ,以 广州 至 南海 东部 区 域 为 试点 ,联合 推进 广 佛 两 
地 道路 客运 同城 化 、 城 际 客运 “公交 化 ”, 将 两 市 现 有 部 分 道路 客运 线路 改 为 城 巴 十 快 巴 ” 
的 多 层次 运输 体系 。 

不 同 功 能 类 别 的 道路 承担 不 同 层次 城乡 公共 客运 的 联系 ,而 城乡 公共 客运 车 辆 通行 、 
站 点 设置 对 道路 断面 形式 设计 有 相应 的 要 求 。“ 公 交 化 ” 城 际 客运 线路 中 途 停靠 站 点 要 求 
较 少 , 宜 结合 开口 ,推荐 于 城 际 道路 辅 道 设置 港湾 式 停靠 站 。 连 接 市 区 (中 心 街 镇 ) 至 街 镇 
的 市 域 城乡 主线 可 通过 改造 次 干线 道路 预 留用 地 或 绿化 带 ( 宽 度 一 般 在 4m 以 上 ) 设 置 港 
湾 式 停靠 站 。 大 多 是 主 集散 道路 承担 次 中 心 区 (新 城 .卫星 城 ) 与 乡镇 ,乡镇 与 乡镇 间 公 共 
客运 需求 ,可 根据 实际 情况 改造 侧 分 带 设置 港湾 式 停靠 站 。 次 集散 道路 为 主 集散 道路 集 
散 乡 镇 与 村 间 公 共 客 运 客流 ,设置 港湾 式 停靠 站 条 件 受 限 ,只 能 考虑 设置 非 港湾 式 停靠 站 
或 招呼 站 。 


1) 城乡 公共 客运 与 城市 公共 交通 发 展 的 协调 与 衔接 


城乡 公共 客运 不 是 孤立 的 体系 , 它 需 要 与 其 他 客运 交通 方式 相互 协调 发 展 ,在 城乡 统 
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筹 协调 发 展 的 背景 下 ,城乡 公共 客运 的 发 展 需要 与 城市 公共 交通 相互 衔接 。 我 国 长 期 受 
城乡 交通 管理 体制 的 分 割 ,按照 相关 行业 规定 ,在 城市 规划 范围 之 内 ,由 城建 养护 的 公路 
是 公交 营运 范围 ,超出 该 范围 则 是 公路 客运 范围 。 公 交 客 运 、 公 路 客运 ,分 别 归属 城建 和 
交通 两 个 部 门 独立 管理 ,各 自 的 经 营 范围 都 有 相应 行业 的 规定 ,也 就 导致 相应 的 管理 部 门 
各 自 为 政 ,未 能 形成 两 者 的 协调 发 展 。 由 于 路 网 建设 养护 .服务 对 象 的 差异 性 ,两 者 在 规 
费 、 税 收 、 载 客 率 等 方面 均 存在 较 大 差别 。 城 市 公交 没有 使 用 交通 部 门 修 的 公路 ,因而 无 
须 交 养路 费 ,城乡 公共 客运 班车 在 由 交通 部 门 建设 .养护 的 公路 上 行驶 需要 缴纳 公路 规 
费 , 这 在 客观 上 造成 城乡 客运 与 城区 公交 客运 不 能 在 同一 水 平 线 上 公平 竞争 。 在 基础 设 
施 上 ,城乡 结合 部 的 场 站 设施 功能 缺乏 有 效 划 分 ,不 利于 城乡 线 网 的 有 效 衔 接 。 城 乡 公 共 
客运 线路 与 城市 公交 线路 在 相互 衔接 和 延伸 过 程 中 存在 复线 或 衔接 不 当 情况 ,导致 换 乘 
不 便 、 相 同 里 程 不 同 票 价 等 问题 ,一 定 程度 上 影响 城乡 间 有 效 便捷 的 联系 。2008 年 各 地 
城乡 交通 运输 归口 交通 运输 主管 部 实施 统一 管理 的 体制 改革 以 来 ,体制 协调 问题 得 以 
缓解 。 

2) 经 营 主体 的 集约 化 程度 及 市 场 竞 争 力 

长 期 以 来 农村 客运 经 营 主体 大 多 为 个 体 运输 ,组 织 化 程度 较 低 ,经 营 行 为 缺乏 一 定 的 
约束 ,经 营 主 体 “ 散 、 小 、 弱 、 差 以 及 服务 蔡 代 性 强 等 特征 使 得 客运 市 场 较 难 形成 规模 化 经 
营 。 各 地 城乡 公共 客运 发 展 推进 公司 化 ,集约 化 经 营 过 程 中 ,公司 化 改造 影响 企业 经 营 机 
制 的 核心 .调整 企业 与 车 主 的 利益 分 配 格局 ,公司 化 经 营 模式 很 难 一 步 到 位 。 部 分 地 区 虽 
然 从 规模 上 实现 公司 化 的 整合 ,但 是 从 资产 组 织 以 及 管理 体制 上 来 看 ,集约 化 程度 仍 不 
高 ,个体 联合 .承包 租赁 和 挂靠 等 现象 长 期 存在 。 以 个 体 联 合 车 队 组 建 的 公司 具有 一 定 的 
应 变 灵活 性 ,但 一 般 规 模 偏 小 ,在 管理 和 决策 上 具有 一 定 的 局 限 性 ,在 遇 到 重大 问题 时 往 
往 缺 乏 统筹 全 局 的 核心 决策 能 力 , 抗 风险 能 力 较 低 ; 以 大 型 公交 企业 为 主导 的 农村 客运 经 
营 主 体 ,一 般 具 有 雄厚 的 实力 来 抵御 风险 ,为 农村 客运 市 场 的 前 期 培育 和 公益 性 服务 作出 
贡献 ,相对 前 者 具有 一 定 的 优越 性 ,但 是 同时 也 要 注意 到 大 型 公交 企业 对 于 农村 客运 市 场 
的 垄断 同样 也 不 利于 农村 客运 市 场 的 长 远 发 展 。 长 期 的 垄断 地 位 往往 容易 使 得 公交 企业 
滋生 懒惰 情绪 ,对 市 场 的 开拓 和 客流 的 培育 积极 性 不 高 ,对 发 展 政策 的 执行 以 及 乘客 服务 
质量 的 提高 都 会 产生 消极 影响 。 

3)“ 村 村 通 ” 线 路 的 可 持续 发 展 

随 着 农村 客运 网 络 化 的 不 断 发 展 ,“ 村 村 通 ” 线 路 通达 率 普遍 达到 较 高 水 平 , 除 部 分 道 
路 条 件 制约 外 ,已 基本 全 部 开通 ,但 是 线路 通达 的 同时 面临 的 是 如 何 经 营 和 维持 的 问题 。 
一 方面 ,城乡 公共 客运 线 网 通达 标准 需要 进一步 提高 ,以 距 行政 村 一 定 范围 的 通达 深度 要 
求 对 农村 居民 的 日 常 出 行 服务 应 逐步 提高 ,在 加 强 农村 公路 网 建设 的 同时 ,需要 进一步 完 
善 和 提高 农村 客运 支线 网 络 ; 男 一 方面 “村 村 通 ” 线 路 由 于 客流 少 、 效 益 低 ,大 部 分 线路 基 
本 采用 个 人 承包 的 经 营 方式 ,很 多 车 辆 缺乏 管理 ,并 没有 按照 正常 的 客运 线路 方式 运行 ， 
部 分 车 辆 进行 学 生 包车 服务 ,以 承接 中 小 学 生 上 学 放学 为 主 ,农村 居民 平时 基本 无 车 可 
乘 ,这 在 一 定 程度 上 也 为 小 三 轮 . 摩 的 马自达 等 车 辆 的 生存 提供 了 市 场 , 而 且 往往 形成 恶 
性 循环 ,不 利于 村 村 通 线路 的 长 久 发 展 。 由 于 城乡 公共 客运 的 公益 性 ,特别 是 村 村 通 线路 
的 开通 更 是 对 农村 客运 发 展 提出 公益 性 要 求 ,同时 城乡 公共 客运 主体 其 本 身 又 是 参与 客 


47 


城乡 公共 客运 规划 与 组 织 


运 市 场 竞 争 的 经 营 性 企业 ,其 生存 和 发 展 必 须 靠 经 济 效益 来 维持 ,因此 在 实际 的 运营 过 程 
中 时 常 出 现 政策 性 亏损 , 吸 须 从 战略 高 度 和 具体 可 操作 性 上 科学 研制 农村 客运 交通 发 展 
政策 ,引导 其 健康 可 持续 发 展 。 

4) 城乡 公共 客运 配套 基础 设施 的 建设 
由 于 城乡 公共 客运 长 期 以 来 没有 得 到 正确 的 认识 和 定位 ,仅仅 作为 一 种 运输 形式 存 
在 ,没有 上 升 到 城乡 公共 客运 体系 对 其 进行 合理 的 统筹 规划 。 因 此 ,在 城乡 公共 客运 发 展 
政策 的 制定 过 程 中 ,线路 的 新 尽 、 延 伸 和 调整 中 往往 具有 主观 性 质 , 缺 乏 必要 的 科学 依据 ， 
对 线路 的 发 展 缺 乏 规划 引导 ,从 而 引起 场 站 等 配套 设施 布局 的 不 合理 和 建设 的 滞后 。 农 
村 地 区 的 乡镇 客运 场 站 建设 、 车 辆 性 能 和 车 型 结构 硬件 设施 服务 水 平等 有 待 提 高 改善 。 
大 多 数 城乡 公共 客运 车 辆 仅 能 依靠 简易 场地 或 路 段 进行 回 车 和 临时 停车 ,不 利于 线路 车 
辆 的 有 效 调度 ;而 乡镇 停车 场 、 车 辆 维修 保养 场地 更 是 缺乏 ,车 辆 夜间 停放 难以 保证 ,对 农 
村 居民 的 早 间 出 行 带 来 不 便 ; 沿 途 缺 少 必要 的 港湾 式 停靠 站 ,降低 道路 运输 效率 和 通行 能 
力 。 此 外 ,在 农村 公路 规划 建设 时 ,由 于 道路 设计 和 建设 问题 ,往往 出 现 农村 客运 车 辆 会 
车 困难 .车 辆 转弯 视 距 不 足 等 引发 的 安全 问题 。 

5) 城乡 公共 客运 网 络 的 运营 组 织 

农村 客流 特性 有 别 于 城市 公交 客流 ,需要 深入 地 了 解 农村 居民 的 出 行规 律 。 长 期 以 
来 ,由 于 对 农村 客流 的 规律 把 握 不 够 ,传统 的 公交 运行 方式 难以 适应 农民 居住 分 散 、 客 流 
量 小 、 客 源 不 稳定 等 特点 ,在 运力 组 织 上 存在 较 大 问题 ,往往 呈现 高 峰 时 段 运力 不 足 , 低 峰 
时 期 运力 过 剩 的 状况 ,城乡 公共 客运 线路 的 运营 组 织 方法 缺乏 合理 调整 ,导致 线路 运营 成 
本 上 升 、 经 营 状况 不 佳 。 同 时 ,运营 组 织 水 平 的 低下 也 促 生 了 非法 营运 ,在 线路 服务 不 足 
的 地 区 ,面包 车 ,三 轮 车 等 非法 营运 车 辆 泛滥 ,有 必要 对 线路 的 运营 组 织 方 式 、 车 型 配置 等 
问题 进行 研究 ,在 不 加 大 运营 者 负担 的 基础 上 ,充分 满足 农民 的 出 行 需 求 。 

6) 城乡 公共 客运 的 市 场 发 展 环境 

城乡 公共 客运 市 场 中 普遍 存在 小 三 轮 .农用 车 等 非法 营运 车 辆 ,以 及 城区 出 租车 辆 挂 
牌 经 营 农村 客运 线路 等 问题 ,这 些 车 辆 在 经 营 、 行 驶 中 , 达 不 到 从 事 客运 经 营 的 相关 要 求 
和 技术 标准 ,部 分 地 区 自发 形成 运输 经 验 车 辆 ,其 数量 和 规模 较为 庞大 ,在 一 定 程度 上 影 
响 了 城乡 公共 客运 班 线 的 正常 运营 ,对 于 原本 效益 不 佳 的 城乡 公共 客运 市 场 培育 发 展 造 
成 影响 ,必须 对 城乡 公共 客运 市 场 进行 清理 和 整顿 ,净化 客运 市 场 环 境 。 由 于 各 个 部 门 的 
管理 职能 有 限 ,不 能 从 根本 上 使 非法 经 营 车 辆 退出 市 场 , 需 要 交通 、 公 安 、 建 设 及 工商 等 部 
门 的 充分 协调 和 配合 ,从 经 营 权 、 行 驶 权 及 经 营 范围 等 各 方面 对 非法 车 辆 进行 规范 和 整 
治 ,促使 其 退出 农村 客运 市 场 。 同 时 ,由 于 客运 车 辆 是 在 各 等 级 公路 上 行驶 ,车 流 构成 复 
杂 , 过 境 大 型 客 货车 辆 往往 较 多 ,采用 如 三 轮 车 等 非法 载 客 方式 穿越 公路 时 极 易 引发 交通 
事故 ,给 人 民 和 群众 的 生命 安全 带 来 极 大 隐患 。 


2. 发 展 机 遇 

1) 政策 导向 

党 的 十 六 大 以 来 ,统筹 城乡 成 为 科学 发 展 观 的 重要 内 涵 ,解决 “三 农 "问题 已 经 上 升 为 
国家 战略 。2005 年 10 月 11 日 ,中 国共 产 党 第 十 六 届 中 央 委 员 会 第 五 次 全 体会 议 通过 
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《中 央 关 于 制定 十 一 五 规划 的 建议 ) 提 出 : 积极 推进 城乡 统筹 发 展 ,建设 社会 主义 新 农村 ; 
大 力 发 展 农村 公共 事业 ,改善 农村 生活 条 件 。 农 村 的 发 展 要 统筹 城乡 ,以 工业 反哺 农业 、 
城市 支持 农村 。2005 年 12 月 31 日 (中 共 中 央 ”国务 院 关于 推进 社会 主义 新 农村 建设 的 
若干 意见 ) 文 件 中 ,明确 提出 推进 社会 主义 新 农村 建设 的 总 体 要 求 和 重大 方针 政策 。 在 基 
础 公共 服务 设施 建设 方面 ,要 求 科 学 制定 社会 主义 新 农村 建设 规划 ,要 充分 考虑 农民 的 切 
身 利益 和 发 展 要 求 ,在 促进 农村 经 济 发 展 的 基础 上 ,区 分 轻重 缓急 ,突出 建设 重点 ,加 强 乡 
村 道路 、 农 村 能 源 等 基础 设施 建设 。 

2008 年 中 央 一 号 文件 指出 : 要 大 力 发 展 农 村 公共 交通 ,完善 扶持 农村 公共 交通 发 展 
的 政策 措施 ,改善 农村 公共 交通 服务 ,推进 农村 客运 网 络 化 和 线路 公交 化 改造 ,推动 城乡 
客运 协调 发 展 。《 中 共 中 央 关 于 推进 农村 改革 发 展 若干 重大 问题 的 决定 ) 中 要 求 逐 步 形 成 
城乡 公交 资源 相互 衔接 、 方 便 快捷 的 客运 网 络 。2009 年 中 央 一 号 文件 又 明确 提出 要 建立 
农村 客运 政策 性 补贴 制度 。2010 年 中 央 一 号 文件 提出 要 努力 形成 城乡 经 济 社会 发 展 一 
体 化 新 格局 ,着 力 推动 资源 要 素 向 农村 配置 ,努力 缩小 城乡 公共 事业 发 展 差距 。 全 面 完 成 
“十 一 五 ”农村 公路 建设 任务 ,落实 农村 公路 管理 养护 责任 ,推进 城乡 客运 交通 一 体 化 。 
2010 年 的 一 号 文件 是 新 世纪 以 来 指导 “三 农 ” 工 作 的 第 七 个 中 央 一 号 文件 。 

交通 部 2003 年 3 月 下 发 (关于 加 快 发 展 农村 客运 和 开展 农村 客运 网 络 化 试点 工作 的 
通知 》%s3 ,发 布 ( 乡 村 公路 营运 客车 结构 和 性 能 通用 要 求 》(JT 616 一 2004)59 《汽车 客运 
站 级 别 划 分 和 建设 要 求 》(JTVT 200 一 2004)55 两 个 行业 标准 ,出 台 指 导 试 点 地 区 农村 客 
运 发 展 的 6 项 政策 措施 。 建 设 部 在 建城 [2004]38 号 文件 (关于 优先 发 展 城市 公共 交通 的 
意见 》 中 明确 指出 ,未 来 我 国 的 公共 交通 规划 应 将 郊区 城镇 的 客运 交通 纳入 城市 公共 交通 
系统 中 9 ,统筹 研究 公共 交通 发 展 规划 ,提供 必要 的 经 济 优惠 政策 ,把 城市 的 活力 、 城 市 
的 文明 ,城市 的 舒适 带 给 农村 居民 ,带动 农村 的 发 展 ,进而 消除 城乡 差距 。 国 务 院 国 办 发 
[2005]46 号 文件 (国务 院 办 公 厅 转发 建设 部 等 部 门 关 于 优先 发 展 城市 公共 交通 意见 的 通 
知 》 提 出 : 要 采取 有 效 措施 积极 扶持 城乡 之 间 的 公共 交通 发 展 ,引导 城市 公共 交通 向 农村 
延伸 服务 ,方便 城乡 公共 客运 与 城市 公共 交通 的 接 驳 换 乘 , 解 决 农民 出 行 难 问题 。 

这 些 政策 的 编制 出 台 和 道路 基础 设施 的 日 益 完善 有 力 地 支持 和 引导 城乡 公共 客运 实 
践 的 开展 ,为 城乡 公共 客运 网 络 化 和 高 效 组 织 化 创造 良好 的 政策 环境 和 实施 背景 ,也 为 城 
乡 公共 客运 发 展 理论 的 形成 和 深化 奠定 了 基础 。 

2) 为 农村 公路 建设 创造 条 件 

农村 地 区 的 公路 规划 与 建设 速度 较 快 ,特别 是 经 济 基础 较为 良好 的 沿海 发 达 省 份 不 
断 加 大 对 农村 道路 的 建设 投资 力度 ,并 根据 (中 华人 民 共 和 国 公路 法 》(2004 年 ) 等 相关 法 
律 规范 ,制定 相关 优惠 政策 措施 ,对 农村 地 区 的 道路 进行 标准 化 建设 ,实施 镇 村 道路 水 泥 
化 工程 ,结合 通车 要 求 进行 沿线 停靠 站 点 同步 规划 建设 ,在 提高 路 网 通达 深度 的 同时 提高 
建设 标准 和 质量 G7] 。2006 年 2 月 国务 院 审议 通过 《全 国 农村 公路 建设 规划 》《 营 运 车 辆 
综合 性 能 要 求 和 检验 方法 )9 ,进一步 加 大 农村 地 区 交通 基础 设施 建设 的 投入 ,尤其 是 重 
点 扶持 农村 道路 的 建设 ,以 “村 村 通 ” 为 目标 ,积极 实现 农村 道路 网 络 化 。“ 十 一 五 ”期 间 国 
家 继续 加 大 对 农村 “ 康 庄 工程 ”的 投入 ,力争 到 2010 年 东部 地 区 所 有 具备 条 件 的 行政 村 通 
沥青 (水 泥 ) 路 ,中 部 地 区 80% 以 上 的 行政 村 通 沥 青 ( 水 泥 ) 路 ,西部 地 区 90% 以 上 的 乡镇 
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通 沥 青 (水 泥 ) 路 。 北 京 、 天 津 、 上 海 、 江 苏 浙江、 辽宁 、 山 西 .安徽 八 省 市 已 提前 完成 “十 一 
五 ”农村 公路 建设 目标 ,将 重点 加 强 危 桥 、 安 全 防护 和 排水 设施 建设 。 我 国 继续 加 大 农村 
公路 建设 中 央 投 资 比重 并 向 中 西部 地 区 倾斜 ,加 大 对 “ 少 边 穷 ” 地 区 扶持 力度 ,实施 第 三 
批 农村 公路 示范 工程 。 


2.3.2 城乡 公共 客运 发 展 目标 与 趋势 


1. 城乡 一 体 化 对 城乡 公共 客运 的 发 展 要 求 

城市 化 水 平 的 不 断 提 高 和 全 面 建 设 和 谐 社 会 的 发 展 战略 的 提出 ,促使 城市 发 展 打破 
城乡 二 元 结构 体系 ,城乡 关系 向 一 体 化 方向 演变 。 城 市 规划 理念 的 革新 与 规划 方法 的 转 
变 推动 城乡 一 元 化 与 城乡 统筹 协调 发 展 ,2008 年 起 施行 的 (城乡 规划 法 ) 要 求 对 区 域内 城 
乡 空间 结构 .土地 利用 、 产 业 布 局 综合 交通 体系 、 基 础 设施 建设 以 及 人 居 与 生态 环境 建设 
和 保护 等 多 方面 统筹 考虑 [5 。 

区 域 经 济 的 快速 发 展 ,城乡 社会 经 济 的 密切 联系 ,大 幅度 地 增加 城镇 就 业 岗位 数 ,并 
加 速 城乡 人 口 流动 ,城市 化 进程 的 加 快 与 机 动 化 程度 的 提高 ,使 得 城市 交通 出 行 模式 由 原 
来 单纯 的 核心 区 交通 活动 ,转变 为 区 域内 核心 、 向 心 .环绕 及 穿越 等 交通 活动 并 存 的 出 行 
模式 , 随 着 城乡 一 体 化 的 发 展 ,农民 不 再 单纯 地 从 事 农业 生产 活动 , 越 来 越 多 的 农村 劳动 
力 资源 向 其 他 产业 转移 ,居住 与 就 业 、 购 物 与 休闲 、 产 业 布 局 与 风俗 文化 的 城乡 分 置 引发 
在 城乡 之 间 的 人 员 流 动 日 趋 频 繁 。 作 为 农村 地 区 的 公共 客运 方式 ,城乡 公共 客运 交通 应 
当 适 应 这 一 内 在 需求 的 激增 与 变化 ,传统 的 城乡 公共 客运 交通 系统 在 一 定 程度 需要 进 一 
步 的 调整 配套 和 完善 ,以 适应 和 推动 安全 快速 ,便捷 、 经 济 的 城乡 交流 ,为 人 们 的 生产 、 生 
活 提供 必要 的 保障 。 

城乡 一 体 化 趋势 以 及 城乡 统筹 规划 下 的 城乡 综合 交通 ,需要 相应 地 构建 一 体 化 的 便 
捷 高 效 的 交通 方式 与 运输 服务 体系 ,以 适应 和 促进 未 来 城乡 间 时 空 资源 的 合理 配置 .产业 
经 济 的 高 效 联系 、 文 化 的 沟通 与 融合 以 及 环境 资源 的 保护 等 。 城 乡 公 共 客 运 应 当 适 应 城 
乡 一 体 化 发 展 趋势 ,符合 城乡 一 体 化 发 展 对 交通 系统 及 公共 客运 系统 的 发 展 要 求 ,城乡 交 
通 逐 步 相 互 融 合 ,实现 统筹 协调 发 展 。 

城乡 公共 客运 是 城乡 综合 交通 体系 的 中 间 环 节 ,是 支撑 城乡 空间 发 展 的 重要 方面 , 随 
着 区 域 道路 交通 基础 设施 建设 的 日 益 完善 ,城乡 居民 出 行 需求 日 益 增长 ,需要 在 城乡 一 体 
化 背景 下 统筹 协调 城市 与 农村 地 区 的 公共 客运 交通 发 展 ,推进 城乡 公共 客运 的 一 体 化 发 
展 进程 。 面 向 城乡 一 体 化 的 城乡 公共 客运 需要 在 基础 设施 建设 .运输 服务 .经营 管 理 、 政 
策 体 制 上 做 出 相应 调整 ,不 断 推进 城乡 公共 客运 基础 设施 一 体 化 、 经 营 管理 一 体 化 以 及 政 
策 体 制 一 体 化 等 。 具 体 要 求 理 顺 管理 体制 ,明确 经 营 发 展 模式 ,调整 与 优化 线 网 布局 , 统 
筹 场 站 设施 规划 建设 ,确定 合理 的 运力 投入 ,形成 合理 的 投 融 资方 式 , 促 进 客运 线 网 高 效 
组 织 与 运转 ,确保 与 城市 公交 的 合理 衔接 。 

2. 城乡 公共 客运 功能 定位 

作为 传统 的 公路 短途 客运 方式 ,城乡 公共 客运 在 整个 公路 客运 体系 中 的 地 位 不 可 动 
摇 , 是 公路 旅客 运输 系统 中 的 重要 力量 , 它 与 公路 长 途 客运 等 其 他 客运 方式 一 起 ,共同 完 
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成 道路 旅客 运输 任务 ,实现 在 城乡 间 , 城 际 间 及 区 域 间 的 客流 沟通 。 

城镇 空间 结构 的 发 展 需要 交通 网 络 的 支撑 和 引导 ,在 道路 交通 设施 日 益 健全 和 完善 
的 前 提 下 ,城乡 公共 客运 作为 主要 客流 运输 方式 ,联系 居民 与 城镇 产业 ,沟通 居住 与 就 业 
岗位 ,应 满足 城镇 空间 拓展 与 地 区 经 济 对 交通 需求 的 促进 和 影响 。 

城乡 公共 客运 作为 城乡 居民 联系 及 镇 村 之 间 居 民 的 主要 出 行 方式 ,沟通 城乡 、 服 务 广 
大 农村 地 区 ,应 该 在 农村 居民 日 常 出 行 中 发 挥 核 心 作用 ,通过 完善 的 基础 设施 条 件 、 高 效 
的 运输 效率 和 良好 的 服务 水 平 , 逐 步 吸 引 客流 ,确立 在 中 长 距离 出 行 中 的 主导 地 位 。 

随 着 农村 地 区 旅游 业 的 不 断 发 展 , 人 们 对 乡土 风情 和 民俗 文化 的 日 益 亲 近 ,传统 的 封 
闭 式 的 农村 生活 格局 逐渐 改变 ,外 来 的 城市 旅游 人 群 的 涌 入 需要 良好 的 客运 交通 方式 去 
引导 。 通 过 优质 的 城乡 公共 客运 交通 服务 促进 地 区 旅游 业 的 发 展 ,同时 避免 不 合理 的 交 
通 方式 对 农村 传统 自然 朴素 居住 和 生态 环境 的 破坏 。 


3. 城乡 公共 客运 发 展 战略 目标 

城乡 统筹 协调 发 展 要 求 城乡 公共 客运 交通 体系 实现 以 下 战略 目标 : 

提升 城乡 公共 客运 的 吸引 力 和 竞争 力 。 通 过 进一步 扩容 ,提高 设施 供应 水 平 ;全 面 提 
高 城乡 公共 客运 运输 效率 ;保持 城乡 公共 客运 票 价 水 平 的 合理 性 :促进 运输 形式 多 样 化 
发 展 。 

协调 城乡 公共 客运 与 城镇 体系 发 展 的 关系 。 实 现 城乡 公共 客运 与 城市 化 及 城乡 统筹 
发 展 战略 相 协调 ,城乡 公共 客运 与 城镇 空间 形态 和 布局 结构 相 协调 ,城乡 公共 客运 与 产业 
活动 城镇 建设 及 人 居 环 境 相 协调 。 

加 强 城乡 公共 交通 与 其 他 客运 交通 方式 之 间 的 互补 与 衔接 。 继 续 加 大 城市 道路 和 国 
省 干道 与 县 乡 公 路 建设 ,推进 干线 公路 网 络 化 、 乡 镇 公路 灰 黑 化 和 等 级 化 ,构建 城乡 公共 
客运 网 络 化 发 展 平台 ;明确 城乡 公共 客运 在 道路 旅客 运输 系统 中 的 功能 定位 ,充分 体现 自 
身 特 点 ,实现 各 种 客运 方式 之 间 的 优势 互补 ;加 快 建设 乡镇 等 级 客运 站 以 及 城市 对 外 客运 
交通 枢纽 ,实现 城乡 公共 客运 与 城市 公交 长 途 客运 的 有 机 衔接 ,从 而 构筑 一 体 化 的 客运 
交通 体系 。 

整合 城乡 公共 客运 市 场 资源 ,包括 经 营 主体 整合 .客运 线路 整合 与 运力 资源 整合 。 


4. 城乡 公共 客运 发 展 趋势 

适应 城乡 交通 一 体 化 发 展 趋势 进程 与 国家 制定 的 农村 地 区 的 发 展 政策 ,城乡 公共 客 
运 应 当 是 一 个 资源 共享 、 布 局 合理 ,衔接 紧密 、 方 便 快捷 、 畅 通 有 序 的 集约 型 交通 发 展 格 
局 ,实现 集约 化 、 网 络 化 与 组 织 化 。 集 约 化 即 以 大 中 型 客运 企业 为 经 营 主 体 , 发 挥 规模 化 、 
专业 化 服务 的 优势 ;网 络 化 即 提高 通达 深度 ,扩大 服务 范围 ,注重 多 层 网 络 衔接 与 相关 基 
础 设施 建设 ;组 织 化 指 提高 运营 管理 水 平 ,以 集约 化 为 基础 ,注重 城乡 公共 客运 网 络 的 运 
行 效率 与 组 织 水 平 的 提高 。 城 乡 公共 客运 发 展 趋势 具体 表现 为 实现 网 络 化 的 客运 线路 布 
局 一体 化 的 客运 场 站 体系 与 智能 化 的 运力 调配 和 管理 控制 系统 。 

网 络 化 服务 的 实现 需要 构建 完善 的 城乡 公共 客运 线 网 布局 体系 ,并 加 强 线 网 布局 的 
合理 性 论证 ,在 提高 线 网 的 覆盖 范围 和 通达 深度 的 同时 ,优化 线路 配置 ,实现 线 网 空间 的 
合理 组 织 ,干支 线 有 效 衔接 ,采用 合理 的 运行 组 织 方式 ,实现 线路 运行 的 高 效 化 ;同时 , 进 
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行 线路 服务 功能 分 类 定位 ,分 类 分 层 布设 城乡 公共 客运 网 络 , 干 线 与 支线 .快运 线 与 普 运 
线 \ 旅 游 线 与 赶集 线 等 相 结合 ,加 强 网 络 的 运输 效能 。 

一 体 化 的 客运 场 站 体系 即 构筑 城乡 公共 客运 场 站 体系 ,分 类 、 分 等 级 和 规模 进行 城乡 
公共 客运 综合 场 站 建设 与 管理 ,加 强 沿途 停靠 站 点 的 布置 与 优化 ,推进 以 站 点 设施 为 依托 
的 土地 综合 利用 和 功能 开发 ,提高 站 点 获 盖 人 口 率 ,保障 农村 居民 出 行 安全 性 。 重 要 客流 
集散 点 和 重点 中 心 城镇 需要 有 一 定 规模 和 等 级 的 客运 场 站 设施 ,其 他 沿途 镇 .村 .大 型 工 
厂 等 客流 集散 点 需要 设置 候车 设施 或 港湾 式 停靠 站 ,一 般 线路 起 终点 设置 首 末 站 或 回 车 
场 , 以 构筑 一 体 化 ,集约 化 、 高 效率 的 城乡 公共 客运 枢纽 衔接 系统 。 

智能 化 的 运力 调配 和 管理 控制 系统 ,要 求 建立 科学 合理 的 运力 配置 与 组 织 体系 、 先 进 
的 乘客 信息 系统 与 智能 化 客运 交通 指挥 控制 系统 ;建立 严密 的 交通 安全 体系 与 完善 的 客 
运 管 理 现代 化 保障 体系 ;控制 车 辆 总 体 发 展 规模 ,依据 客流 特点 动态 调配 运力 ,发 挥 区 域 
联动 效应 ,实现 运力 调配 区 域 化 ,提高 客运 车 辆 的 区 域 性 调度 水 平 及 行车 组 织 的 有 效 


2.3.3 城乡 公交 一 体 化 与 城乡 公共 客运 统筹 发 展 

1. 城乡 公交 一 体 化 

城乡 公交 一 体 化 在 城乡 交通 一 体 化 背景 下 产生 。 城 乡 交 通 一 体 化 作为 城乡 一 体 化 发 
展 的 重要 组 成 部 分 ,以 其 完善 的 综合 运输 体系 连通 城乡 ,使 资源 .资金 .技术 在 城乡 地 域 空 
间 以 及 不 同 产业 之 间 流 动 和 优化 组 合 , 促 进 城乡 经 济 的 持续 发 展 ,推动 城乡 物质 和 文化 的 
沟通 和 融合 。 城 乡 公交 一 体 化 是 城乡 公交 发 展 的 理念 方法 和 目标 ,城乡 公交 是 城乡 公交 
一 体 化 发 展 的 体现 形式 。 

城乡 公交 一 体 化 要 求 在 城乡 道路 十 分 畅通 , 场 站 等 基础 设施 比较 完备 ,城乡 道路 客运 
网 络 体系 高 效 运作 的 条 件 下 ,城乡 公交 客运 相互 融合 ,综合 利用 各 种 客运 资源 ,争取 效益 
最 大 化 和 服务 水 平 不 断 提 高 ,以 达到 城乡 公交 客运 在 管理 体制 .运行 机 制 、 经 营 方式 等 方 
面 协调 发 展 。 

2. 城乡 公共 客运 统筹 发 展 

城乡 公交 一 体 化 是 从 结果 上 表征 城乡 公共 客运 发 展 的 方向 ,城乡 公交 统筹 则 是 从 过 
程 及 思路 上 对 事物 发 展 进行 把 握 , 其 目标 是 实现 一 体 化 。 城 乡 公共 客运 统筹 协调 发 展 是 
一 个 区 域 随 着 城乡 经 济 与 道路 客运 的 发 展 所 必然 出 现 的 发 展 过程 。 
城乡 公共 客运 统筹 发 展 发 生 在 城乡 道路 尤其 是 农村 道路 十 分 畅通 \ 场 站 等 基础 设施 
水 平 比较 高 ,城乡 客运 实现 网 络 化 运作 的 时 期 。 这 是 城乡 公共 客运 统筹 协调 发 展 硬件 方 
面 应 满足 的 基本 要 求 , 是 统筹 发 展 的 前 提 。 
城乡 公共 客运 统筹 是 一 个 渐进 和 逐步 完善 的 发 展 过 程 ,而 不 是 结果 。 受 社会 经 济 发 
展 水 平 的 影响 ,生产 力 的 不 断 发 展 也 需要 相应 的 城乡 公共 客运 统筹 发 展 体系 与 之 适应 。 
城乡 公共 客运 统筹 是 双向 的 ,不 是 单方 面 的 。 既 不 是 套用 城市 公共 客运 发 展 方式 来 
发 展 城乡 公共 客运 ,也 不 是 城乡 公共 客运 班 线 公交 化 ,而 是 两 者 相互 吸取 有 益 于 自身 发 展 
的 积极 因素 ,相互 促进 ,协调 发 展 的 双向 演变 过 程 。 
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城乡 公共 客运 统筹 协调 发 展 并 不 是 最 终 达 到 城乡 公共 客运 和 城市 公共 客运 完全 一 
样 ,没有 差别 ,不 应 简单 地 认为 是 缩小 甚至 是 消灭 城乡 客运 服务 差别 的 过 程 , 而 是 在 具体 
实施 过 程 中 注重 两 者 内 部 以 及 两 者 之 间 的 有 效 衔接 。 

城乡 公共 客运 统筹 协调 发 展 不 单 是 道路 、 场 站 等 基础 设施 方面 的 统筹 ,还 包括 管理 体 
制 、 运 行 机 制 \ 经 营 方 式 等 方面 的 统筹 。 后 者 相对 来 说 更 重要 ,是 发 展 的 重点 与 难点 。 

城乡 公共 客运 统筹 协调 发 展 的 关键 是 实施 统一 、 协 调 、 高 效 的 城乡 公共 客运 综合 管理 
体系 。 以 先进 的 管理 技术 为 手段 ,以 健全 法 制 .管理 体制 与 科学 的 运行 机 制 为 保障 ,充分 
发 挥 政 府 ,市 场 .公众 的 各 种 作用 和 组 合 优势 ,不断 维 护 与 更 新 道路 交通 基础 设施 ,逐步 理 
顺 管理 体制 .运行 机 制 ,为 城乡 居民 提供 更 多 更 好 的 客运 服务 。 


3. 城乡 公共 客运 统筹 发 展 策略 

从 管理 主体 统筹 .政策 法 规 统筹 . 场 站 设施 统筹 市 场 建设 统筹 四 个 方面 探讨 城乡 公 
共 客 运 统筹 发 展 策略 。 

管理 主体 统筹 即 实行 由 交通 部 门 统一 管理 公路 客运 ,农村 客运 ,城市 公交 等 。 各 城市 
应 将 城建 . 运 管 等 行业 管理 机 构 合 并 ,成立 综 合 行业 规划 管理 办 公 室 ,做 到 八 统一 : 统一 
发 展 规划 ,统一 行业 管理 ,统一 组 织 协调 ,统一 资源 配置 统一 优惠 政策 、 统 一 运 价 标准 、 统 
一 服务 标准 ,统一 车 辆 标识 。 除 了 统一 管理 主体 ,还 必须 在 规划 和 建设 上 充分 重视 城乡 公 
共 客 运 统筹 发 展 进程 中 城镇 公交 和 长 途 客 运 班车 、 出 租车 等 的 有 效 衔接 ,并 要 考虑 到 其 他 
公共 设施 的 有 效 配套 ,充分 体现 规划 和 建设 的 科学 性 、 合 理性 。 要 建立 适应 城乡 公共 客运 
统筹 协调 发 展 的 管理 体制 ,发 挥 行业 主管 部 门 的 导向 作用 ,明确 管理 职责 ,杜绝 政 企 不 分 。 
树立 “大 公交 ”理念 ,全 面 放 开 市 场 ,从 全 局 角度 对 行业 进行 规划 ,促进 城乡 公共 客运 统筹 
发 展 。 

政策 法 规 统筹 即 对 城乡 公共 客运 实行 的 发 展 政策 .经济 政 策 ( 运 价 政策 .税收 政策 、 投 
资信 贷 政 策 ) 以 及 法 律 法 规 作 统筹 考虑 。 城 乡 公共 客运 统筹 发 展 建设 过 程 中 ,在 各 项 规 费 
的 征收 上 要 平等 对 待 ,城镇 公交 线路 也 应 免 交 养路 费 、 客 附 费 、 运 管 费 及 过 路 过 桥 费 。 在 
车 辆 购置 .更 新 .报废 等 方面 ,实行 统一 的 核准 制度 ,给 公交 化 改造 的 企业 以 更 大 的 自主 
权 , 提 供 同 等 便捷 的 服务 。 同 时 ,管理 部 门 要 依法 行政 ,建立 和 健全 统一 的 市 场 准 入 与 退 
出 机 制 ,规范 客运 经 营 行为 。 

场 站 设施 统筹 主要 是 指 城乡 公共 客运 站 点 的 选 址 .规模 、 等 级 .服务 功能 等 由 交通 主 
管 部 门 统一 规划 、 合 理 布局 ,使 各 站 点 能 与 其 他 各 种 运输 方式 和 各 种 客运 服务 方式 有 效 衔 
接 ,与 城乡 规划 相配 套 。 一 是 加 大 道路 建设 规模 ,合理 布局 城乡 道路 网 ,尤其 是 城郊 和 乡 
村 公路 建设 ,为 了 确保 农村 的 公交 通达 率 达 到 农民 出 行 方便 的 需求 ,应 重点 投资 建设 完 
路 网 ,为 城乡 统筹 公交 的 线路 规划 提供 必要 准备 。 二 是 加 快 道路 客运 场 站 建设 ,尤其 是 乡 
镇 等 级 客运 站 的 建设 。 针 对 乡镇 等 级 客运 站 数量 少 ,不 能 满足 城乡 公共 客运 发 展 需要 的 
竺 点 ,要 加 大 对 乡镇 等 级 客运 站 的 投资 力度 。 在 具体 实施 过 程 中 ,可 根据 不 同乡 镇 的 重要 
度 ( 由 人 口 规模 、 经 济 实力 、 三 产 水 平 ,交通 条 件 、. 地 理 区 位 等 综合 决定 ) ,在 部 分 中 心 乡 镇 
建立 准 四 级 客运 站 枢纽 ,具有 强大 辐射 功能 的 重点 镇 可 建立 二 三 级 汽车 客运 站 。 

政府 既 要 重视 城市 基础 设施 的 进一步 完善 ,也 要 加 强 农 村 道路 \ 场 站 等 基础 设施 的 建 
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设 。 在 今后 一 个 时 期 ,城乡 公共 客运 发 展 应 秉承 “立足 需要 ,合理 布局 ;政策 引导 ,市 场 运 
作 ; 集 约 经 营 ,规范 管理 ;安全 经 济 , 协 调 发 展 ” 的 原则 ,进一步 加 快 城乡 公共 客运 基础 设施 
建设 。 另 外 ,各 城市 应 当 建 立交 通 基 础 设施 投资 公司 ,对 市 域 范围 内 的 公交 场 站 设施 统一 
规划 ,建设 与 管理 。 

市 场 建设 统筹 即 用 市 场 机 制 引导 客运 市 场 的 管理 .经 营 . 开 发 ,明确 公交 企业 准 入 退 
出 机 制 、 服 务 准 则 等 。 在 资金 筹措 方面 ,除了 政府 加 大 投入 外 ,还 应 广 开 投 资 渠道 ,吸引 社 
会 企业 资金 投资 城乡 公共 客运 。 在 公交 场 站 建设 方面 ,可 以 通过 制定 相关 的 建设 和 管理 
法 规 , 多 渠道 筹措 资金 ,让 公交 场 站 的 经 营 走 向 市 场 化 ,允许 公交 场 站 进行 适当 的 商业 开 
发 ,增强 企业 自 筹资 金 的 积极 性 。 在 运行 机 制 方面 ,管理 部 门 可 按照 公平 .公开 ,公正 的 原 
则 ,通过 公开 招标 等 方式 将 公共 汽车 客运 线路 专营 权 授予 经 营 企业 ,通过 采用 服务 质量 招 
投标 办 法 ,开放 公交 市 场 , 明 确 线路 使 用 年 限 ,建立 完善 的 退出 机 制 。 力 争 做 到 同一 线路 
由 一 家 公司 经 营 ,改变 现行 城乡 客运 体系 中 承包 或 挂靠 经 营 模式 ,使 城乡 客运 实现 公交 化 
管理 。 改 变 “ 散 小、 多 , 乱 ” 单 车 承包 租赁 的 经 营 状 况 , 在 现 有 客运 企业 的 基础 上 ,通过 收 
购 .兼并 .置换 等 形式 ,有 效 解决 车 辆 产权 问题 ,引导 业 户 在 自愿 的 前 提 下 ,形成 紧密 型 经 
济 实体 ,以 实现 公司 化 经 营 。 


为 全 面 收集 城乡 公共 客运 发 展 相关 资料 ,需要 对 城乡 公共 客运 调查 方法 进行 设计 , 进 
而 为 准确 把 握 城乡 公共 客运 发 展 规律 打 好 基础 。 对 收集 的 资料 开展 城乡 公共 客运 需求 供 
给 分 析 , 从 个 性 到 共性 ,掌握 城乡 公共 客运 供需 特征 。 本 书 以 浙江 省 宁海 县 和 南京 的 三 区 
两 县 (六 合 区 、 江 宁 区 ,浦口 区 ,高 淳 县 溧水 县 ) 的 城乡 公共 客运 情况 为 基础 开展 特征 规律 
分 析 W~ 外 。 这 些 区 县 的 数据 分 析 结果 可 以 作为 城乡 一 体 化 进程 不 同时 期 的 典型 代表 ,能 
够 反映 较 多 数 的 共性 个 性 特征 。 


3.1 城乡 公共 客运 调查 技术 


城乡 公共 客运 是 一 个 多 元 素 的 系统 ,其 发 展 变化 不 仅 与 其 自身 元 素 的 发 展 变化 有 关 ， 
而 且 受 区 域 交 通 系 统 , 以 及 土地 利用 、 社 会 经 济 发 展 变化 的 影响 较 大 。 城 乡 公共 客运 发 展 
策略 的 制定 ,关键 是 要 针对 现状 问题 ,对 城乡 公共 客运 系统 需求 和 供给 现状 进行 调查 分 
析 , 对 影响 城乡 公共 客运 发 展 变化 的 基础 环境 资料 有 比较 全 面 的 了 解 。 

城乡 公共 客运 调查 主要 包含 城镇 发 展 环境 调查 .客运 需求 调查 .基础 设施 建设 调查 与 
城乡 公共 客运 运营 管理 调查 。 通 过 调查 ,把握 相关 城乡 公共 客运 需求 特征 规律 和 现状 供 
给 情况 ,了 解 运 管 现状 ,从 而 为 城乡 公共 客运 发 展 策略 的 制定 提供 依据 ,为 城乡 公共 客运 
规划 理论 研究 提供 素材 。 


3.1.1 城镇 发 展 环境 调查 


1. 调查 目的 

城镇 发 展 环境 调查 旨 在 全 面 了 解 乡镇 发 展 规划 ,准确 把 握 乡 镇 体系 规划 、 城 镇 社会 经 
济 发 展 ` 地 区 自然 条 件 等 对 城乡 公共 客运 网 络 的 基本 形态 .客运 需求 模式 和 服务 模式 、 线 
网 发 展 和 客运 市 场 的 影响 ;了 解 综合 交通 发 展 ,准确 把 握 公 路 设施 .大 型 交通 设施 .依附 城 
市 的 客运 网 络 等 对 城乡 公共 客运 网 络 结构 . 线 网 形态 和 线路 走向 等 的 影响 ;了 解 地 区 发 展 
政策 ,准确 把 握 农村 发 展 政策 、 交 通 发 展 政策 、 大 城市 或 大 都 市 圈 发 展 对 城乡 公共 客运 发 
展 政策 的 诱导 和 发 展 环境 的 影响 。 


2. 调查 内 容 
城镇 发 展 环境 调查 主要 了 解 城镇 的 发 展 规划 .区 域 社 会 经 济 状 况 .自然 状况 .综合 交 
通 发 展 情况 以 及 相关 的 发 展 政策 。 


城镇 规划 与 交通 有 密切 的 关系 ,不 同 地 区 形成 的 居民 出 行 模式 不 同 . 行 政 镇 村 、 枢 纽 
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镇 村 、 产 业 镇 村 、 旅 游 镇 村 的 居民 出 行 会 带 有 明显 的 本 地 特色 。 乡 镇 区 划 的 调整 会 对 乡村 
居民 的 出 行 习惯 产生 影响 ,行政 驻地 调整 之 后 ,或许 原 驻地 居民 居住 格局 短期 不 会 有 大 的 
调整 ,但 是 随 着 时 间 的 推移 ,由 行政 中 心 附带 形成 的 银行 ,住宿 等 三 产 服务 以 及 相应 的 三 
产 职业 所 起 作用 将 会 随 着 行政 中 心 的 撤离 逐渐 减弱 ,农村 居民 的 出 行 模式 也 会 渐渐 调整 。 

社会 经 济 状况 对 交通 有 直接 的 影响 ,客运 服务 是 为 社会 经 济 服务 的 ,农村 社会 经 济 决 
定 着 居民 的 消费 水 平和 消费 心理 ,对 应 形成 不 同形 态 的 客运 交通 状态 。 研 究 城乡 公共 客 
运 发 展 ,社会 经 济 状况 是 必需 的 环境 资料 ,其 调查 内 容 包 含 人 口 ( 总 量 、 分 布 .构成 ,增长 状 
况 ) .国民 经 济 (国民 收入 、 纯 收入 ) 产业 (结构 ,布局 ) 客运 运输 (运输 量 、 各 运输 方式 的 比 
重 ) ,交通 工具 (拥有 量 构成) 等 。 

自然 情况 调查 内 容 包 括 地 形 地 质 、 自 然 资 源 、 旅 游资 源 等 。 地 形 地 质 会 对 交通 系统 布 
局 产生 很 大 影响 ,自然 资源 流动 产生 的 货运 也 会 对 客运 有 边缘 的 影响 ,旅游 资源 则 很 大 程 
度 地 诱发 客运 。 

综合 交通 调查 内 容 主 要 有 公路 设施 、 大 型 交通 设施 的 建设 情况 和 依附 城市 的 客运 网 
络 的 发 展 情况 等 。 

发 展 政策 调查 内 容 主 要 包括 农村 发 展 政策 、 交 通 发 展 政策 、 大 城市 或 大 都 市 圈 发 展 政 


策 等 。 


3. 调查 方法 

城镇 发 展 环境 资料 主要 是 县 城 /城镇 历年 统计 年 鉴 . 县 城 /城镇 发 展 规划 、 县 历年 交通 
统计 年 鉴 及 交通 发 展 年 度 报告 .县 客运 交通 发 展 规划 或 客运 发 展 计划 与 县 农村 公路 网 建 
设 情况 等 。 这 些 资料 是 现状 情况 的 统计 ,相关 部 门 都 有 这 部 分 资料 的 统计 与 相关 规划 , 职 
能 部 门 也 都 有 详细 的 编制 规划 文件 在 案 , 可 以 直接 到 相应 的 职能 部 门 收集 得 到 。 实 际 操 
作 中 这 部 分 资料 一 般 委托 交通 部 门 协助 收集 ,因此 本 调查 方案 将 这 部 分 资料 和 交通 设施 、 
政策 等 资料 一 起 列 为 调查 资料 收集 清单 。 调 查 设计 表 如 表 3-1 所 示 。 

表 3-1 区 县 城乡 公共 客运 社会 经 济 调查 表 


指标 年 份 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 
日 改 、 
县 域 总 面积 
土地 面积 /km2? ”| 县 城 总 面积 
不 恨 地 势 面积 
县 域 总 人 口 
人 口 /万 人 
县 城 总 人 口 
国民 生产 总 值 / | 生产 总 值 (GDP) 
万 元 人 均 GDP 
城镇 居民 人 均 可 支 
加 配 收 入 
国民 收入 /元 
农村 居民 人 均 可 支 
配 收 入 


续 表 
年 份 
指标 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 
摩托 车 、 电 动车 
农村 交通 工 | 农机 车 三 轮 车 
有 具 / 辆 小 汽车 
自行 车 
全 社会 固定 资产 投资 / 亿 元 
总 里 程 /km 
公路 建设 人 
国道 .省 道 .县 道 、 乡 道 . 专 
用 道路 里 程 比 
4. 调查 分 析 


1) 城镇 发 展 规划 及 社会 自然 因素 分 析 

城镇 的 布局 结构 决定 着 城乡 公共 客运 网 络 的 基本 形态 。 城 镇 等 级 规模 结构 以 及 城镇 
等 级 职能 结构 关系 着 城乡 公共 客运 网 络 中 乡镇 节点 的 重要 度 ,节点 是 城乡 公共 客运 枢纽 
的 备 选 地 点 ,村 、 镇 人 口 , 用 地 发 展 规模 的 规划 也 是 城乡 公共 客运 线路 配置 的 重要 影响 
因子 。 

未 来 城镇 社会 经 济 发 展 情况 决定 了 城乡 公共 客运 的 服务 模式 ,不 同 的 社会 经 济 培育 
出 不 同 的 客运 需求 模式 ,对 农村 地 区 未 来 社会 经 济 的 把 握 非 常 重要 。 

地 形 地 势 .自然 资源 、 地 理 区 位 等 因素 对 城乡 公共 客运 产生 影响 。 山 区 地 形 条 件 限 制 
使 得 城乡 公共 客运 线路 开通 存在 困难 , 线 网 发 展 受 限 , 圩 区 的 城乡 公共 客运 线路 也 存在 类 
似 问题 ;而 农村 自然 风景 .农家 乐 旅游 资源 的 开发 则 能 与 当地 乡村 客运 形成 较 好 互动 ; 农 
村 地 区 区 位 条 件 则 对 城乡 公共 客运 发 展 有 较 大 影响 ,一 般 靠 近 大 城市 或 处 于 都 市 圈 范 围 
之 内 的 县 比 同 等 情况 内 陆 县 发 达 , 经 济 的 发 达 也 为 客运 发 展 培育 了 市 场 。 

2) 综合 交通 发 展 分 析 

城乡 公共 客运 现 阶 段 处 于 发 展 初期 ,客运 需求 微弱 、 客 流 供给 不 完善 ,各 方面 应 积极 
调整 自身 体系 ,从 而 更 好 地 与 农村 地 区 客运 需求 形成 互动 ,促进 自身 的 发 展 。 公 路 建设 、 
大 型 交通 设施 以 及 城市 客运 网 络 对 城乡 公共 客运 发 展 有 着 很 大 的 影响 。 农 村 地 区 大 型 交 
通 设施 的 建设 ,将 可 能 促使 县 域 城乡 公共 客运 网 络 结构 产生 较 大 变动 ,并 有 可 能 诱 增 较 大 
客流 。 城 乡 公共 客运 网 络 涉及 大 型 铁路 枢纽 大 型 港口 时 需要 在 网 络 方面 多 少 做 相应 调 
整 衔接 。 往 城市 方向 的 城乡 公共 客运 出 行 是 城乡 公共 客运 较 大 的 一 块 市 场 ,城市 客运 网 
络 对 外 枢纽 的 调整 .客运 网 络 的 变动 对 城乡 公共 客运 可 能 产生 影响 ,必须 做 好 与 城市 客运 
网 络 的 衔接 工作 ,促进 城乡 公共 客运 的 发 展 。 

3) 发 展 政策 分 析 

国家 、 省 市 对 农村 地 区 的 发 展 政策 决定 着 政府 对 农村 地 区 、 对 农村 交通 发 展 的 政策 投 
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资 等 扶持 力度 ,能 为 城乡 公共 客运 创造 良好 环境 。 农 村 地 区 的 发 展 并 非 独 立 封 闭 的 ,农村 
地 区 所 依附 的 城市 ,所属 都 市 圈 发 展 政策 对 该 农村 地 区 发 展 影响 较 大 。 城 市 的 开放 ,都 市 
圈 的 形成 将 推动 城乡 公共 客运 的 发 展 。 


3.1.2 客流 OD 调查 


主要 采用 农村 居民 出 行 起 该 点 调查 方法 ,又 称 OD(Origin Destination) 调 查 , 是 为 了 
全 面 了 解 交通 的 源 和 流 以 及 交通 源流 的 发 生 规律 ,对 农村 居民 移动 ,包括 从 出 发 到 终止 过 
程 的 全 面 情况 ,以 及 有 关 的 农村 居民 的 基本 情况 所 做 的 调查 。 

1. 调查 目的 

城乡 公共 客运 需求 情况 是 客运 网 络 规划 的 基础 ,客运 需求 调查 的 目的 在 于 掌握 农村 
居民 出 行 的 特征 ,了 解 出 行者 的 基本 信息 、 出 行 频 率 、 出 行 目 的 、 出 行 时 间 和 空间 分 布 等 内 
容 ,把握 客流 规律 ,为 客运 网 络 规划 搜集 基础 数据 。 进 行 数据 统计 ,建立 客流 需求 预测 模 
型 ,准确 预测 规划 区 域 未 来 交通 需求 状况 ,为 交通 系统 的 规划 、 评 价 提供 依据 。 


2. 调查 内 容 

城乡 公共 客运 需求 调查 内 容 包 括 总 体 出 行人 群 年 龄 性别、 职业 、 收 入、 常用 交通 工具 
情况 ,出行 人群 乘 车 频数 ,出 行人 群 出 行 目 的 分 布 ,出 行人 群 出 行 时 间 分 布 (出 行 时间 , 出 
行 时 耗 ) ,出 行人 群 出 行 空 间 分 布 。 

3. 调查 方法 

城乡 公共 客运 出 行 的 居民 具有 所 在 地 区 偏远 、 居 住 零 散 、 文 化 水 平 低 、 出 行 特 征 包 异 
等 特征 。 对 这 些 特征 的 整体 把 握 , 有 利于 调查 方案 的 设计 和 调查 的 顺利 开展 。 

农村 地 区 多 是 远郊 ,居民 集聚 度 较 低 ,农村 居民 小 规模 聚集 在 零星 分 布 于 广 交 疆 土 的 
村 镇 集落 里 。 要 获取 这 类 居民 的 出 行情 况 ,如 果 采 取 全 样 的 调查 , 必 将 面临 调查 范围 大 而 
规律 较 难 统一 的 问题 ,调查 开展 较 难 ;另外 ,农村 地 区 居民 文化 水 平 有 限 ,对 表格 的 解读 能 
力 存 在 障碍 ,采取 广泛 发 放 表格 填 表 方式 的 可 行 性 不 大 ;再 次 ,农村 地 区 居民 包括 县 城 居 
民 ( 有 潜在 城乡 公交 出 行 的 居民 ) .乡镇 居民 、 村 庄 居民 ,这 三 类 居民 出 行规 律 存在 较 大 差 
异 , 有 必要 区 别 对 待 ,灵活 获取 出 行情 况 资料 。 

农村 居民 出 行 起 该 点 调查 需要 独立 设计 调查 ,主要 分 以 村 庄 为 主要 端点 的 起 旋 点 调 
查 以 县 城 为 主要 端点 的 起 旋 点 调查 .以 乡镇 为 主要 端点 的 起 旋 点 调查 三 类 。 上 有 具体 调 查 中 
结合 各 聚集 地 特征 ,考虑 可 行 性 灵活 采取 合适 的 调查 方式 。 其 中 以 村 庄 为 主要 端点 的 起 
该 点 调查 可 以 考虑 与 公交 间 卷 调查 相 结合 。 城 乡 公共 客运 起 该 点 调查 方案 设计 如 表 3-2 
至 表 3-4 所 示 。 

4. 调查 分 析 

主要 开展 对 农村 客流 来 源 与 构成 ,农村 居民 出 行 特性 、 城 乡 公共 客运 时 空 分 布 特性 、 
集散 特性 进行 分 析 。 
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表 3-2 农村 居民 OD 出 行 调查 设计 


，、 ， ,| 调查 | 表格 条 项 与 | ，，，，。 |， 二 ee 
调查 类 型 方法 样本 量 设计 要 求 调查 人 员 | 调查 表格 | 实施 方法 设计 调查 对 象 
县 城 端 | 抽样 | | 简单 明确 ,| 相关 行业 | 3 | 一 对 多 , 辅 | 一 般 县 城 居民 和 城 

OD 调查 | 问卷 针对 个 体 | 人 员 助 填 表 乡 公交 乘客 
乡镇 端 | 抽样 | 大 | 简单 明确 ,| 相关 行业 | 表 33， | 一 对 多 , 畏 | 一 般 农村 居民 和 城 

OD 调查 | 问卷 针对 个 体 | 人 员 表 3-4 “| 助 填 表 乡 公交 乘客 
体现 规律 对 城乡 客运 有 较 深 
四 小 | 性 , 针对 | 技术 人 员 | 表 3-4 | 印象 的 人 员 : 如 司 
群体 机 、 取 站 小 店 老 板 


3.1.3 基础 设施 调查 


. 调查 目的 
Re 公共 客运 发 展现 状 , 把 握 城 乡 
公共 客运 发 展 方向 。 


2. 调查 内 容 

城乡 公共 客运 基础 设施 调查 内 容 包括 城乡 公共 客运 线 网 总 体 布局 .线路 设 站 .运营 时 
间 .车 辆 配备 情况 等 。 

3. 调查 方法 

相关 设施 配备 设置 资料 一 般 有 统计 资料 ,只 需 到 相关 部 门 拿 取 即 可 ,设计 资料 清单 如 
表 3-5 至 表 3-6 所 示 。 


4. 调查 分 析 

1) 线 网 特征 

城乡 公共 客运 线 网 特性 分 析 应 注重 以 下 几 方 面 : 

中 客运 网 络 呈 现 的 布局 形态 ,如 放射 网 络 形态 ; 

@ 客运 网 络 构成 的 主体 即 骨架 线 网 构成 ,一 般 是 县 城 与 乡镇 之 间 的 线路 ; 

@ 客运 网 络 节点 重要 度 分 析 , 一 些 重要 度 较 大 、 非 县 城 的 节点 一 般 与 周边 乡镇 会 形成 
多 类 型 资源 互补 ， 反映 在 客运 线 网 上 能 加 密 网 络 ， 即 形成 以 该 点 为 核心 的 网 状 线 网 模式 ; 

@ 地 区 地 形 地 势 .交通 发 展 政策 以 及 直辖 城市 城乡 发 展 政策 在 城乡 公共 客运 网 络 发 
展 过 程 产生 的 影响 。 

另外 还 要 分 析 客 运 需求 分 布 . 农 村 社会 经 济 、 公 路 建设 等 因素 对 城乡 公共 客运 发 展 施 
加 的 影响 。 

2) 线路 通达 率 

客运 班 线 的 通达 率 指 客运 班 线 通达 行政 村 与 整个 区 县 所 有 行政 村 的 比值 ,反映 了 全 
县 客运 班 线 的 覆盖 情况 。 然 而 ,由 于 行政 村 通达 率 的 定义 以 及 统计 方法 的 差异 性 ,各 区 县 
实际 数值 可 能 会 有 所 偏差 。 根 据 调研 ,以 客运 班 线 站 点 1 千 米 辐射 行政 村 的 通 村 情况 居 
多 ,以 客运 班 线 站 点 2~~3 千 米 辐射 行政 村 的 通 村 情况 也 占有 较 大 比例 ,因此 ,从 服务 农村 
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居民 出 行 的 角度 来 看 ,行政 村 通达 率 并 不 一 定 能 较 好 地 反映 城乡 公共 客运 服务 水 平 ,城乡 
公共 客运 班 线 通 村 水 平 有 待 进一步 提高 。 

3) 线路 运力 配置 

城乡 公共 客运 的 发 展 ,运力 配置 是 重要 环节 。 和 车 辆 配备 是 城乡 公共 客运 发 展 的 前 提 ， 
车 辆 性 能 关系 到 城乡 公共 客运 运行 效率 和 行车 安全 程度 。 农 村 地 区 客运 线路 发 展 与 其 特 
定 的 历史 阶段 密切 相关 ,农村 地 区 目前 的 经 济 状况 与 道路 运输 条 件 决 定 了 城区 与 乡镇 的 
联系 客流 是 现状 城乡 公共 客运 的 服务 主体 对 象 ,同时 ,出 现 这 种 情况 与 道路 网 络 以 及 农村 
线路 网 络 形态 有 关 , 树 形 网 络 严格 按照 农村 各 类 出 行 的 性 质 布设 线 网 ,区 间 路 线 大 量 运 
用 ,线路 布设 采用 面 广 的 思维 ,运力 则 根据 线路 实际 配置 ,从 而 线路 运力 呈现 逐 级 递减 的 

4) 城乡 公共 客运 场 站 

在 农村 基础 设施 的 大 力 建 设 下 ,城乡 一 体 化 进程 中 城乡 公共 客运 场 站 体系 受到 了 不 
同 程度 的 关注 。 客 运 站 一 般 设 有 专门 场地 供 城乡 公共 客运 车 辆 候 客 停放 ,可 以 建设 准 四 
级 站 ,也 可 以 采用 专门 建设 城乡 公共 客运 站 的 形式 ,乡镇 以 汽车 站 形式 建站 ,从 作用 上 分 
析 ,主要 都 是 为 城乡 公共 客运 线路 服务 。 城 乡 公 共 客 运 场 站 建设 主要 需要 解决 以 下 几 方 
面 的 问题 : 重视 场 站 建设 ,明确 场 站 体系 ;分 析 乡 镇 端 客运 场 建设 存在 的 问题 ,寻求 解决 
建设 资金 缺乏 的 途径 ;分 析 站 牌 建设 管理 存在 的 问题 ,建立 合理 的 管理 经 营 体系 ;分 析 场 
站 与 线路 的 对 应 关系 ,明确 服务 主体 。 


3.1.4 运营 管理 调查 


1. 调查 目的 

城乡 公共 客运 运营 管理 调查 的 主要 目的 是 了 解 城乡 公共 客运 市 场 运营 管理 的 特性 、 
客运 服务 水 平 状况 以 及 城乡 公共 客运 经 营 策略 与 管理 政策 等 信息 ,分 析 城 乡 公 交 发 展 经 
营 存 在 的 问题 ,为 进一步 改善 运营 管理 技术 方法 等 提供 参考 依据 。 

2. 调查 内 容 

城乡 公共 客运 运营 管理 调查 内 容 包 括 相 关 市 场 主体 的 运营 发 展 , 相 关 管理 主体 的 管 
理 扶持 政策 与 城乡 公共 客运 服务 水 平等 情况 。 

3. 调查 方法 

一 般 采 用 对 管理 者 .运营 者 .乘客 问 询 调查 的 方式 ,了 解 客运 服务 运营、 策略 情况 。 
市 场 运营 管理 情况 调查 清单 及 问卷 如 表 3-7 所 示 ; 客 运 服务 水 平 调查 需要 统计 数字 以 体 
现 准确 性 ,设计 调查 表格 如 表 3-8 所 示 ; 相 关 交 流 论 证 的 调查 须 针 对 专门 人 员 开展 ,设计 
问卷 如 表 3-9 所 示 。 

4. 调查 分 析 

1) 经 营 方式 

现状 各 区 县 的 城乡 公交 线路 经 营 主体 大 致 呈现 两 种 特征 ,一 是 区 
由 区 内 公交 公司 经 营 , 即 区 -镇 .镇 -镇 、 镇 -村 级 线路 由 区 内 公交 公司 


内 的 城乡 公交 线路 
承运 ;二 是 市 -镇 级 
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表 3-9 城乡 公共 客运 经 验 调查 问卷 
1. 农村 发 展 影响 因素 影响 度 评价 表 。 
影响 因素 影响 因子 影响 权重 | 影响 因素 影响 因子 影响 权重 
客运 需求 平均 日 客运 总 量 县 城 综 合 | 国民 生产 总 值 
农村 社会 经 农民 可 支配 收入 实 为 二 ,三 产 占 比 值 
济 发 展 农村 人 口 密度 区 县 域 公路 总 密度 
其 他 农村 个 农机 车 A 一 ,二 ,三 级 道路 密度 
体 出 行 方式 | ”摩托 车 自然 条 件 | 区 县 与 主 城 几何 中 心 距 离 
发 展 政策 发 展 政策 = 一 一 


注 : 影响 权重 总 值 为 1, 影 响 从 了 


E 面 影响 考虑 ,影响 越 小 权重 越 小 。 


2. 您 认为 本 县 (区 ) 的 农村 客运 在 整个 客运 市 场 中 的 地 位 是 什么 样子 的 ? 所 占 的 比重 有 多 大 ? 重 


要 程度 如 何 ? 


3. 您 认为 要 发 展 本 县 (区 ) 的 农村 客运 ,首要 发 展 什么 方面 ? (做 哪些 方面 的 事 ?) 


4，, 您 认为 本 县 (区 ) 农 村 客运 发 展 中 存在 的 最 大 问题 是 什么 ? 有 没有 什么 切实 可 行 的 解决 办 法 ? 


5. 农村 客运 中 的 村 村 通 发 展 存在 普遍 难以 维持 的 现象 ,您 是 如 何 看 待 这 个 问题 的 ? 


6. 对 于 农村 客运 发 展 方向 ,您 有 什么 想法 ? 


7. 谈 谈 农村 客运 与 其 他 客运 方式 如 何 协 调 发 展 ? 


8. 与 其 他 运输 方式 相 比 ,农村 客运 自身 有 何 特 点 ? 有 没有 比较 优越 的 方面 ? 


9. 从 客运 (市 场 发 展 ) 角 度 谈 谈 您 对 城乡 一 体 化 (或 城乡 统筹 ) 发 展 的 想法 ? 


10. 如 果 要 制定 农村 客运 的 发 展 战略 (或 思路 ) ,必须 包括 哪些 内 容 ? 


11. 一 些 


12. 对 于 平 峰 时 段 村 村 通 班 车 提供 “ 订 车 服务 ”的 看 法 ? 


区 县 为 了 满足 提供 村 村 通 服务 ,同时 保证 线路 的 经 营 效益 ,开通 连接 多 个 村 上 庄 的 环形 通 村 
线路 ,请 结合 本 地 情况 , 谈 谈 可 行 性 ? 
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线路 除 区 内 公交 公司 以 外 ,市 内 其 他 公交 企业 也 加 入 这 一 级 客运 市 场 。 另 外 ,公司 化 经 营 
特别 是 公车 公营 的 大 型 公交 企业 承运 镇 村 级 线路 时 ,与 城乡 公交 干线 的 经 营 方式 有 所 区 
别 , 多 采用 承包 或 挂靠 性 质 的 经 营 方式 ,同时 在 管理 上 相对 也 较为 松散 薄弱 ,不 利于 村 村 
通 的 有 效 维持 和 发 展 。 

2) 管理 方式 

城乡 公共 客运 管理 主体 主要 是 地 方 交 通 局 运输 管理 所 ,各 区 县 的 城乡 公共 客运 发 展 
和 日 常 管理 也 都 是 由 运 管 部 门 牵头 开展 。 对 城乡 公共 客运 市 场 管理 的 分 析 应 主要 围绕 以 
下 几 方 面 展开 : 行业 发 展 方面 ,对 行业 发 展 计划 的 科学 性 分 析 ,注重 一 定 的 长 远 筹 划 。 普 
饥 存在 对 城乡 公共 客运 线路 的 开设 缺乏 主导 思想 ,局 限于 申报 和 政策 要 求 , 对 具有 交通 优 
势 和 经 济 优势 的 乡镇 缺乏 重点 引导 的 发 展 理念 ,对 于 客流 状况 不 够 良好 的 地 区 缺乏 深入 
考察 和 灵活 的 思路 ,使 得 通 村 线路 开设 后 较 难 维持 等 问题 。 企 业 管 理 方面 ,注重 分 析 企业 
管理 的 规范 性 和 线路 运营 的 规范 性 。 常 出 现 对 企业 的 管理 由 于 没有 经 验 技巧 ,存在 因为 
下 放权 限 而 导致 的 管理 难以 落实 ,公益 性 线路 开通 存在 困难 ,在 运营 车 辆 性 能 规范 ,驾驶 
员 培 训 、 服 务 规范 方面 没有 好 的 成 效 , 未 能 实现 有 效 管 理 等 问题 。 运 政 稽查 方面 ,重点 分 
析 城 乡 公 共 客 运 市 场 经 营 的 规范 力度 。 规 范 化 客运 市 场 的 缺乏 非常 不 利于 城乡 公共 客运 
的 健康 发 展 ,不 公平 的 竞争 将 会 使 合法 受益 者 的 权益 受到 侵害 ,导致 客运 市 场 的 混乱 。 


3.2 城乡 公共 客运 客流 特征 


3.2.1 客流 来 源 与 构成 


1. 客流 产生 

随 着 我 国 城市 化 进程 不 断 发 展 , 中 心 城市 (一 般 指 县 域 或 市 域 行政 中 心 ) 逐 渐 成 为 区 
域 经 济 发 展 极 , 对 周边 的 乡村 地 区 具有 强大 的 辐射 带动 作用 。 中 心 城区 通过 各 种 生产 要 
素 的 流动 把 周边 地 区 的 经 济 网 络 成 一 个 有 机 整体 ,而 劳动 力作 为 一 种 生产 要 素 ,在 市 场 经 
济 条 件 下 , 它 必然 也 要 向 能 发 挥 其 最 大 效能 的 领域 自由 移动 .这 种 移动 是 农村 生产 力 发 展 
到 一 定 阶段 的 必然 趋势 ,是 经 济 规律 作用 的 结果 ,其 实质 是 劳动 力 这 种 生产 要 素 的 流动 和 
重新 优化 组 合 。 

我 国 城乡 之 间 农 村 客流 有 着 区 别 于 城市 客流 的 明显 特征 。 

@ 城区 产业 密集 ,近郊 区 经 济 开发 区 、 新 区 不 断 涌现 ,提供 了 大 量 的 就 业 岗 位 ,使 得 
农村 剩余 劳动 力 大 量 向 城区 转移 ,构成 了 农村 客流 的 重要 来 源 。 

@ 随 着 国家 农业 产业 化 步伐 的 加 快 ,很 多 农村 居民 往返 于 城乡 之 间 从 事 商 品 交换 活 
动 , 这 部 分 客流 具有 一 定 的 季节 特征 ,是 城乡 客流 的 另 一 种 重要 来 源 。 

@ 镇 村 企业 异军突起 ,大 量 供销 人 员 往 返 于 城乡 之 间 ,成 为 城乡 公共 客运 的 常客 。 

@ 随 着 农村 经 济 的 发 展 和 生活 水 平 的 提高 ,农民 生活 出 行 的 频率 会 不 断 增 加 。 

@ 学 生 数量 日 益 增 加 ,成 为 城乡 公共 客运 的 另 一 稳定 客流 。 

@ 以 体验 农村 特色 为 目的 的 休闲 旅游 逐渐 成 为 城乡 客流 的 另 一 组 成 部 分 ,如 "农家 


2. 客流 构成 
在 明确 农村 客流 来 源 的 基础 上 ,主要 从 出 行 目的 的 角度 来 分 析 农 村 客流 的 构成 。 
城市 中 心 区 高 强度 的 商业 用 地 开发 .经 济 开 发 区 的 建设 .镇 村 企业 的 迅速 发 展 ,很 多 
农民 到 城市 求 发 展 ,形成 以 上 班 .公务 为 目的 的 农村 客流 。 农 业 产业 化 步伐 的 加 快 , 农 副 
产品 的 销售 ,农业 生产 资料 的 购 进 需 要 在 城市 里 完成 ,形成 了 以 商业 活动 为 目的 的 客流 。 
随 着 农民 生活 水 平 的 提高 ,休闲 购物 .探亲 访 友 .就 医 等 为 目的 的 出 行将 成 为 农村 客流 另 
一 重要 部 分 。 知 识 经 济 的 来 临 ,农村 地 区 对 教育 的 重视 程度 也 逐渐 提高 ,学 生 数 量 日 益 增 
加 ,以 上 学 为 目的 的 出 行 也 占有 越 来 越 大 的 比重 。 另 外 农村 宜人 的 自然 生态 环境 和 朴素 
的 人 文 环境 成 为 很 多 城市 居民 的 向 往 , 以 休闲 旅游 
二 加 上 班 y 
为 目的 的 出 行 也 逐步 形成 。 上 更 。 4% 10% ”休闲 购物 
通过 对 浙江 省 宁海 县 的 宁海 一 西 店 线 的 跟 车 。 A 于 二 
乘客 问卷 调查 ,除去 回程 外 ,得 到 以 下 几 种 出 行 目 全 、 
的 的 乘客 所 占 的 比例 如 图 3-1 所 示 co 。 可 以 看 出 “志学 | 
在 该 线 上 以 上 班 ,公务 为 目的 的 出 行 所 占 的 比例 明 人 
显 高 于 其 他 目的 的 出 行 , 其 次 该 线路 上 的 生活 出 行 图 3-1 宁海 一 西 店 线 乘客 构成 比例 图 
(休闲 购物 .探亲 访 友 ) 比 例 也 较 高 。 


3.2.2 客流 出 行 特征 


1. 基本 特征 

城乡 公共 客运 乘客 的 构成 与 出 行者 的 生理 特性 (性 别 、 年 龄 ,健康 状况 ) 和 社会 属性 
(职业 ) 密 切 相 关 。 农 村 日 常客 运 出 行 一 般 以 中 年 男性 为 主 。 在 农村 ,中 青年 人 承担 着 养 
家 的 职责 ,出 外 谋生 的 比例 较 高 ;而 老年 人 退出 劳动 力 市 场 ,体力 下 降 , 健 康 状况 恶化 , 故 
乘坐 农 公交 的 比例 要 低 于 中 青年 人 ;儿童 等 出 行 次 数 也 较 少 ,大 多 是 在 读 学 生 。 而 农村 男 
性 在 社会 生活 中 一 般 处 于 主导 地 位 ,其 出 外 工作 或 做 生意 的 比例 大 大 高 于 女性 ,一 般 在 农 
村 乘客 比例 中 占有 较 大 比例 。 


2. 出 行 目的 

居民 出 行 是 为 了 谋生 、 处 理 个 人 或 家 庭 事务 以 及 参加 社交 和 文化 娱乐 等 活动 , 即 出 行 
必然 具有 相应 的 目的 。 在 城市 生活 中 ,居民 的 出 行 目的 比较 繁杂 ,美国 的 国内 出 行 研 究 
(NPTS) 曾 经 将 出 行 目 的 定义 为 21 种 ,国内 为 调查 及 研究 的 方便 ,通常 将 出 行 目的 归纳 
为 八 种 : 上 班 、 上 学 公务 .购物 .文化 娱乐 .探亲 访 友 、 回 家 ( 含 回 程 ) 和 其 他 。 根 据 研究 目 
的 及 深度 的 不 同 , 上 述 目的 还 可 以 进一步 细 分 或 综合 。 

农村 居民 的 文化 程度 比 城市 居民 略 低 , 因 此 城乡 公共 客运 乘客 的 调查 问卷 形式 要 体 
现 简洁 明了 ,通俗 易 懂 的 设计 原则 。 因 此 将 农村 居民 出 行 目的 分 为 做 生意 、 购 物 休闲 、 看 
病 、 进 城 打工 、 走 亲戚 ,其 他 等 共计 六 类 ,以 方便 填 选 。 

从 南京 市 城乡 公共 客运 乘客 出 行 目的 ( 除 回 程 以 外 ) 比 例 分 布 情况 ( 见 表 3-10) 可 以 
看 出 ,大 多 数 城乡 公共 客运 乘客 以 购物 休闲 为 出 行 目的 。 这 与 城市 居民 弹性 出 行 的 多 算 
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一 个 城市 经 nate 映 的 出 行 理论 (城市 经 济 越发 达 , 居 民 弹 性 出 行 所 占 比例 就 越 
高 ) 相 青 训 。 是 因为 农村 居民 工作 劳动 地 点 和 居住 地 大 多 聚集 在 一 起 ,而 且 受 经 济 因素 
pe ansehen le em 
民利 用 城乡 公共 客运 班车 完成 生存 出 行 的 比例 较 小 。 而 县 城 作为 农村 地 区 的 经 济 、 政 治 、 
文化 中 心 ,商业 发 达 , 吸 引 了 很 多 居住 在 镇 村 的 居民 利用 闲暇 时 间 来 城 里 休闲 购物 ,因此 
以 这 类 出 行为 目的 出 行者 也 成 为 了 城乡 公共 客运 的 主要 乘客 群 。 虽 然 城乡 公共 客运 乘客 
的 主要 目的 是 休闲 出 行 ,但 是 这 区 别 于 城市 居民 出 行 中 生活 性 出 行 比例 越 高 ,表明 城市 居 
民生 活 条 件 越 好 的 概念 ,因此 这 一 点 不 可 以 套用 城市 居民 生活 性 出 行 的 比例 与 城市 经 济 
的 关联 关系 来 解释 。 


表 3-10 ”南京 城乡 公共 客运 乘客 各 出 行 目的 ( 除 回程 以 外 ) 比 例 


目的 做 生意 进 城 打工 购物 休闲 走 亲 威 看 病 其 他 
比例 /% 20 12 41 11 1 15 
3. 出 行 频 


We 其 出 行距 离 较 长 ,决定 了 公交 
成 为 连接 镇 村 和 县 城 的 主要 出 行 方式 。 出 行 频率 特征 对 出 行 需 求 总 量具 有 重要 影响 ,经 
合 出 行 目的 对 出 行者 进行 分 析 , 了 解 其 使 用 交通 方式 特别 是 公共 客运 交通 方式 的 规律 。 
农村 居民 乘 车 频次 即 城乡 公共 客运 乘客 乘坐 城乡 公共 客运 车 辆 出 行 的 频繁 程度 ,反映 
的 是 农村 居民 在 日 常生 活 中 对 客运 班 线 的 需求 状况 。 在 城市 居民 出 行 调查 中 ,通常 采用 人 
均 出 行 次 数 有 出 行者 人 均 出 行 次 数 和 出 行 率 三 个 指标 来 衡量 。 但 农村 居民 出 行 的 机 动 化 
水 平 不 高 ,并 且 出 行 的 频数 不 高 ,所 以 采用 月 平均 乘 车 次 数 来 衡量 乘客 的 乘 车 频率 
根据 调查 统计 数据 ( 见 图 3-2) ,在 南京 市 城乡 公共 客运 乘客 中 ,月 乘 车 :频数 在 二 :次 以 
上 的 出 行者 比例 约 占 64%。 还 有 部 分 出 行者 每 月 出 行 仅 1~2 次 , 约 占 36%。 农 村 居民 
中 国定 采用 城乡 公共 客运 方式 进行 频繁 出 行 的 比例 (24%) 较 小 。 
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1~2 次 3~5 次 6~10 次 10 次 以 上 


图 3-2 城乡 公共 客运 乘客 月 乘 车 频数 分 布 图 (南京 ) 


4. 出 行 时 间 
居民 的 生活 是 由 一 系列 活动 构成 的 ,而 这 些 活 动 中 的 大 多 数 存 在 固定 的 时 间 表 。 这 


些 时 间 表 有 些 是 由 人 的 生理 特点 构成 ,如 一 日 三 餐 的 时 间 晚间 休息 的 时 间 。 而 有 些 是 由 
客观 环境 决定 的 ,如 工作 时 间 的 安排 .娱乐 设施 的 营业 时 间 等 。 由 于 这 些 要 完成 活动 存在 
固定 的 时 间 表 ,因此 使 居民 的 出 行 也 有 了 相应 的 时 间 限 制 。 这 使 得 居民 出 行 并 不 是 在 一 
天 24 小 时 内 均匀 分 布 的 ,而 是 存在 比较 明显 的 高 峰 和 低 峰 ,而 且 不 同 目的 的 出 行 高 峰 和 
低 峰 的 时 间 也 有 很 大 的 差异 ,这 就 是 居民 的 出 行 时 间 分 布 特征 。 

城乡 公共 客运 乘客 出 行 在 全 天 不 同时 段 存 在 一 定 的 分 布 特征 。 从 图 3-3 可 以 看 出 , 农 
村 居民 上 午 出 门 时 间 一 般 集中 在 早上 5:30 一 9:00 时 段 ,此 时 形成 了 一 个 出 行 早 高 峰 , 占 全 
天 出 行 量 的 64% ;下 午 居民 返回 时 间 一 般 在 16:00 一 19:00, 此 时 形成 了 一 个 晚 高 峰 。 农 村 
居民 出 行星 现 了 较为 明显 的 时 间 特 性 ,在 早晚 呈现 出 明显 的 高 峰 , 午 间 客 流量 也 较 大 。 
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3-3 城乡 公共 客运 乘客 日 出 行 时 间 分 布 图 (南京 ) 


5. 出 行 空间 
出 行 的 空间 分 布 与 地 区 的 土地 利用 布局 .人 口 密度 .交通 系统 的 布置 有 密切 关系 。 县 
城 、 集 镇 等 地 区 人 口 密集 ,汇聚 了 大 量 的 就 业 岗位 和 各 种 公共 服务 以 及 娱乐 设施 ,往往 成 
为 出 行 的 主要 目的 地 。 
从 图 3-4 和 图 3-5 可 以 看 出 ,城乡 公共 客运 乘客 以 乡镇 和 村 庄 居民 为 主 , 出 行 目的 地 
大 多 是 县 城 ,其 次 是 附近 乡镇 ,而 去 往 周 边 及 外 地 城市 的 乘客 比例 并 不 是 很 高 ,这 表明 农 
村 居民 的 出 行 对 县 城 具 有 和 较 强 的 依赖 感 ,乘客 的 主要 空间 流向 是 以 县 城 为 中 心 ,向 各 乡镇 
和 村 庄 的 辐射 。 
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县 城 乡镇 村 庄 
图 3-4 南京 市 城乡 公共 客运 乘客 居住 地 分 布 图 
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60% 
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县 城 附近 村 镇 其 他 城市 
图 3-5 南京 市 城乡 公共 客运 乘客 出 行 目的 地 分 布 图 


3.2.3 客流 分 布 特征 


1. 时 间 分 布 特征 

1) 季节 、 周 .日 分 布 特征 

城乡 公共 客运 客流 潮汐 性 和 季节 性 较 强 ,存在 季节 分 布 特征 、 周 分 布 特征 和 日 分 布 
特征 。 

(1) 季节 分 布 特征 

图 3-6 显示 的 是 南京 市 城乡 公共 客运 乘客 问卷 调查 得 到 的 客流 季节 性 波动 成 因 构 成 
情况 。 农 村 居民 出 行 高 峰 以 节假日 为 主 , 其 中 尤 以 春节 期 间 最 为 显著 ;另外 ,由 于 农忙 期 
间 农 村 居民 出 行 较 少 ,因此 在 农忙 前 后 ( 即 农闲 、 农 忙 交 蔡 期 ) ,客流 会 出 现 明显 的 波动 反 
差 ; 寄 宿 制 学 校 的 农村 学 生 因 放假 回 家 或 返 校 也 会 带 来 客流 的 周期 性 波动 。 


其 他 
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图 3-6 城乡 公共 客运 客流 季节 性 波动 原因 (南京 ) 


(2) 周 分 布 特征 

农村 居民 的 乘 车 频数 与 每 周 的 工作 日 分 布 有 关 , 使 得 城乡 公共 客运 的 客流 在 一 周 内 也 
呈现 一 定 的 分 布 特征 。 工 作 日 (星期 二 至 星期 四 ) 的 出 行 主要 是 较为 固定 的 通勤 . 通 学 及 业 
务 出 行 , 故 出 行 率 和 人 均 出 行 次 数 相 对 固定 。 周 末期 间 ( 星 期 五 .星期 六 、 星 期 天 、 星 期 一 ) 的 
乘客 数量 会 有 明显 的 上 升 ,许多 乘客 会 乘坐 城乡 公共 客运 班车 从 事 文化 娱乐 .探亲 访 友 的 出 
行 ,还 有 一 定 比例 的 寄宿 制 学 生 、 职 员 在 周 五 返 家 ,周一 返回 学 校 (或 工作 单位 ) 也 是 周末 期 
间 客 流量 比较 大 的 原因 之 一 ,所 以 周末 期 间 的 出 行 总 量 要 明显 高 于 常规 工作 日 。 

(3) 日 分 布 特征 

农村 居民 出 行 的 潮汐 性 表现 在 早出 晚 归 ,无 论 是 进 城 购物 、 访 友 或 公务 ( 进 城 办 理 公 
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事 ) 的 农村 居民 大 多 具有 早晨 进 城 ,晚上 出 城 的 出 行 特 点 ,构成 了 城乡 公共 客运 客流 的 日 
分 布 特征 。 

一 昼夜 内 各 个 单位 时 间 的 客流 动态 是 不 相同 的 。 根 据 客 流量 在 一 昼夜 不 同时 间 内 的 
分 布 情况 ,可 以 划分 为 以 下 几 种 分 布 形式 。 

G@ 双 峰 型 : 农村 基本 客流 主要 是 由 工作 (劳务 ) 性 客流 而 构成 ,在 一 天 的 运营 时 间 内 
出 现 早晚 两 个 客运 高 峰 。 这 种 类 型 客流 动态 在 许多 地 区 都 是 很 典型 的 ,清晨 进 城 
(6: 00 一 8: 00) ,傍晚 返回 镇 村 (16: 30 一 18: 00) ,如 图 3-7 所 示 。 
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图 3-7 双 峰 型 客流 图 


加 三 峰 型 : 某 些 城乡 线路 ,部 分 农民 清晨 进 城 (6: 00 一 8: 00) ,中 午前 (10: 30 一 
11: 30) 回 镇 村 ,形成 一 个 客运 小 高 峰 ,如 图 3-3 所 示 。 

@ 平 峰 型 : 其 客流 特性 在 时 间 分 布 上 并 没有 明显 的 高 峰 , 客 流量 在 一 昼夜 分 组 时 间 
内 虽然 有 变化 但 升降 幅度 不 大 ,如 图 3-8 所 示 。 
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图 3-8 平 峰 型 客流 图 
2) 时 间 分 布 的 表征 
客流 在 时 间 上 的 不 均衡 性 一 般 用 时 间 不 均衡 指数 P, 表示 ,其 计算 方法 是 : 
p= VW/ (Dh) (3-1) 
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式 中 ,Vows 一 一 单 向 最 大 断面 客流 量 , 人 /小 时 ; 

Vj 一 一 单 向 断面 分 时 客流 量 , 人 /小 时 ; 

/一 一 全 日 营业 小 时 数量 。 

一 般 线路 的 P, 为 2 一 3。 线 路 往往 以 高 峰 小 时 的 客流 量 作为 确定 配备 车 辆 数 的 依 
据 。 高 峰 时 客流 量 的 比重 越 大 ,需要 投入 的 车 辆 数 越 多 。 

客流 的 季节 分 布 不 均匀 性 用 季节 不 均匀 系数 P, 表示 ,其 计算 方法 是 : 

P, = V/(V, *» 365/1) (3-2) 

式 中 ,V 一 一 统计 线路 年 客流 总 量 , 人 /年 ; 

V, 一 一 客流 高 峰 1 天 内 的 客流 量 , 人 。 

对 于 季节 不 均匀 系数 P,>3 的 线路 ,在 客流 密集 期 ,应 该 采取 必要 措施 顺利 完成 客运 
任务 


2. 空间 分 布 特征 

1) 客流 线路 分 布 

不 同 线路 的 客流 量 存 在 较 大 的 差异 性 , 即 不 同城 乡 公 共 客 运 线路 的 客流 强度 存在 较 
大 差别 ,存在 “热线 ”和 “ 冷 线 "之 分 ,这 种 特性 构成 了 客流 的 线路 分 布 特征 。 一 般 情况 下 ， 
区 域 中 心 镇 和 中 心 城区 之 间 的 线路 客流 往往 较 密集 , 且 相 对 稳定 ,而 一 般 乡 镇 与 一 般 乡 镇 
(或 中 心 城区 ) ,镇 村 之 间 的 流量 相对 较 低 。 

客流 在 线路 上 分 布 存在 差异 性 的 主要 原因 如 下 所 述 。 

(1) 经 济 关 联 度 

乡镇 的 产业 结构 .经济 上 的 彼此 依赖 程度 ,经济 实 力 在 一 定 程度 上 决定 了 线路 的 客流 
强度 。 

(2) 空间 联系 难 易 程度 

主要 指 乡 镇 之 间 公 路 的 等 级 、 路 况 和 地 形 特征 。 这 些 条 件 影响 到 通车 条 件 以 及 城乡 
公共 客运 运行 组 织 的 难 易 程度 ,从 而 影响 城乡 公共 客运 客流 量 。 

(3) 人 口 密度 

在 其 他 条 件 不 变 的 情况 下 ,人 口 密度 越 大 ,客运 量 也 越 大 ,而 人 口 分 布 越 分 散 , 则 客运 
客流 强度 也 会 越 弱 。 

对 宁海 县 农村 线路 日 客流 量 进 行 统计 ,得 出 客流 主要 分 布 。 发 现 宁 海 城乡 客流 在 几 
条 主要 的 国 省 公路 上 分 布 密集 ,南北 向 甬 临 公路 以 及 东西 向 沿海 南 线路 段 日 客流 都 超过 
10 000 人 /日 ,而 在 一 些 偏远 的 道路 等 级 偏 低 山 区 如 黄 坛 ,客流 则 较 少 ;全 国 经 济 百 强 镇 西 
店 与 宁海 之 间 日 客流 量 高 达 9500 人 /日 , 力 洋 .前 童 等 中 心 镇 与 宁海 县 城 的 日 客流 量 接近 
5000 人 /日 ,说 明 中 心 镇 与 县 城 的 人 员 流 动 需求 较 其 他 地 区 强烈 ;宁海 城乡 公共 客运 在 贫 
路 力 洋 几 个 公路 分 支 的 乡镇 客流 换 乘 比较 多 ,节点 客流 组 织 有 待 研究 与 协调 。 

2) 客流 断面 分 布 

不 同 区 域 的 线路 存在 “ 冷 "“ 热 "之 分 ,同样 ,一 条 线路 的 不 同 区 段 或 断面 流量 也 会 有 
很 大 的 差异 性 。 通 常 ,一 条 线路 在 不 同 区 段 或 断面 通常 呈现 一 个 客流 梯度 。 若 把 一 条 线 
路 各 断面 通过 量 的 数值 按 上 行 或 下 行 的 前 后 次 序 排 成 一 个 数列 ,这 个 数列 就 能 显示 出 线 


路 不 同 断 面 上 的 客流 量 状况 。 结 合 南京 市 城乡 公共 客运 跟 车 调查 的 统计 分 析 , 客流 在 线 
路 各 断面 上 的 分 布 大 致 有 以 下 几 种 主要 类 型 : 

@ 凸 起 型 。 即 各 断面 的 通过 量 以 中 间 几 个 断面 值 为 最 高 ,断面 客流 呈现 凸 起 形状 。 
这 种 类 型 的 断面 分 布 特征 大 多 出 现在 经 过 多 个 乡镇 的 城乡 公共 客运 线路 上 ,并且 中 间 几 
个 乡镇 上 下 客人 数 较 多 ,而 最 边缘 的 乡镇 客流 量 较 小 。 

@ 均等 型 。 即 沿线 客流 量 基本 一 致 ,不 存在 客流 量 明显 突变 的 路 段 。 该 类 型 的 分 布 
特征 大 多 出 现在 直接 联系 县 城 与 某 一 乡镇 ,中 途 不 经 过 其 余 乡 镇 的 线路 上 ,这 类 线路 的 乘 
客 大 多 在 线路 两 端 上 下 客 ,沿途 很 少 有 乘客 上 车 或 下 车 。 

@ 渐变 型 。 即 随 着 线路 延伸 ,线路 客流 逐渐 增 大 或 逐渐 缩小 。 这 种 类 型 大 多 出 现在 
乡镇 -村 之 间 的 “村 村 通 ? 线 路 上 ,这 种 线路 的 客流 量 本 身 很 小 ,而 且 距 离 集镇 越 远 ,客流 量 
越 小 。 

在 笔者 编制 完成 的 宁海 县 城乡 公共 交通 发 展 规划 中 ,城区 一 西 店 线 断 面 流 量 分 布 如 
图 3-9 至 图 3-12 所 示 。 
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图 3-9 城区 一 西 店 线 上 行 早 高 峰 时 段 各 断面 流量 
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图 3-10 城区 一 西 店 线 上 行 全 日 单 向 客流 
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3-11 城区 一 西 店 线 下 行 早 高 峰 时 段 各 断面 流量 
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3) 客流 方向 分 布 
- 般 城 乡 线路 都 有 上 下 行 两 个 方向 。 同 一 时 段 内 ,有 的 路 线 双 向 客流 几乎 相等 ,有 的 
路 线 双向 客流 的 差异 很 大 。 空 间 客流 分 布 在 方向 上 有 双向 型 和 单 向 型 两 种 形式 。 
@ 双向 型 : 单位 时 段 (一 般 为 1h) 内 上 下 行 的 运 量 数值 接近 相等 。 在 平 峰 时 间 多 数 
线路 表现 为 双向 型 。 
名 单 向 型 ， 单位 时 段 (一 般 为 1h) 内 上 下 行 的 运 量 数值 差异 很 大 。 在 高 峰 时 间 一 般 
属于 单 向 型 ,这 与 很 多 农村 居民 的 “早晨 进 城 ,晚上 出 城 ” 的 出 行 特 点 有 关 。 
4) 空间 分 布 的 表征 
客流 断面 不 均衡 规律 用 断面 不 均衡 系数 已 表示 。 其 计算 方法 是 : 
Ps = nV DV (3 


式 中 ,Vi 一 一 断面 最 大 客流 量 ; 
V; 一 一 断面 i 的 客流 量 ; 
7 一 一 为 城镇 公交 所 设 区 间 数 量 。 
P; 达 1.5 以 上 的 线路 ,要 采取 措施 增 大 最 大 断面 的 运输 能 力 , 以 保持 线路 各 个 断面 


运力 与 运 量 的 平衡 。 
对 于 客流 分 布 在 方向 上 的 不 均衡 性 一 般 用 方向 不 均衡 指数 P。 表示 ,其 计算 方法 是 : 
Pa = 2Va/(Va + Vs) (3-4) 
式 中 ,Va 一 一 单 向 高 峰 时 最 大 断面 客流 量 , 人 /小 时 ; 
WW 一 一 对 应 Vi 的 另 一 方向 最 大 断面 客流 量 , 人 /小 时 ; 
一 般 双向 型 线路 的 P 为 1.1 一 1.2, 单 向 型 线路 为 1. 4 一 1.5。 


3. 集散 特征 

1) 客流 集散 点 分 类 

运营 线路 上 在 一 些 地 点 往往 有 比较 稳定 的 客流 ,上 下 客 比 较 频繁 ,这 主要 与 农民 生 
产生 活 方式 有 关 , 这 类 集散 点 主要 分 为 以 下 几 种 。 

县 城 (乡镇 ) 中 心 : 县 城 (乡镇 ) 的 中 心 往往 集散 区 域内 的 城乡 客流 ,一 般 都 应 设 有 始 
发 站 或 者 候车 亭 。 

村 落 : 在 广大 农村 地 区 农民 居住 往往 以 自然 村 为 单位 ,比较 分 散 , 村 民 乘 车 习惯 到 村 
口 等 待 , 这 种 方式 使 得 线路 在 村 口 有 比较 稳定 的 上 下 客 点 。 

集 市 : 农民 购物 .销售 农产品 一 般 要 到 集 市 完成 ,在 一 些 农村 集 贸 市 场 往 往 也 形成 比 
较 固 定 的 上 下 客 点 。 

企 事 业 单位 ,学 校 等 有 固定 的 人 员 流 动 ,也 会 形成 固定 的 上 下 客 点 。 

2) 集散 特征 的 表征 

采用 集散 强度 的 概念 来 表征 各 类 集散 点 在 其 服务 范围 内 的 重要 度 


S 一 0 I (3-5) 

式 中 ,S 一 一 集散 强度 ; 

V 一 一 该 集散 点 日 均 上 下 客 数 ; 
在 该 点 首发 或 经 过 的 车 次 总 数 ; 

晶 ; 一 一 经 过 该 集散 点 的 第 i 辆 车 的 核定 载 客 人 数 。 

当中 心 城市 (乡镇 ) 中 心 集散 点 三 0. 3, 其 他 一 般 集散 点 5S 三 0. 2 时 ,表明 该 集散 点 属 
于 重要 节点 ,应 该 设置 较 高 服务 水 平 的 候车 、 停 车 设施 方便 农民 群众 的 出 行 , 提 高 城乡 公 
共 客 运 服务 水 平 。 当 0. 1 三 S<0.2 时 ,表明 该 集散 点 也 具有 相对 固定 的 客流 ,应 该 考虑 
设置 一 般 的 候车 设施 。 


n 


3.2.4 典型 镇 村 客流 特征 


城乡 一 体 化 进程 中 ,农村 经 济 加 速 转型 发 展 , 不 仅 导 致 农村 社会 成 员 分 层 , 而且 诱 至 
传统 农村 的 分 化 ,从 经 济 角 度 研究 村 域 发 展 ,将 农村 分 为 城村 、 镇 村 、 工 业 村 、 农 业 村 四 种 
类 型 ,揭示 了 现 阶段 中 国 农村 社会 发 展 的 多 元 化 、 非 均衡 化 特征 。 在 对 浙江 地 区 城乡 公共 
客运 进行 的 多 类 型 调查 中 ,同样 发 现 了 这 些 特 点 ,这 四 类 村 庄 农村 客流 存在 明显 特征 差 
异 。 从 城乡 公共 客运 角度 出 发 ,根据 人 口 经济、 乡镇 规模 、 地 理 区 位 以 及 交通 条 件 等 因 
素 , 可 以 将 各 镇 .村 按 其 主要 特征 界定 为 建制 镇 ,枢纽 镇 ,产业 镇 工业 村 农业 村 、 城 村 等 
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类 型 。 

1. 建制 镇 客流 特征 

建制 镇 ,此 处 泛 指 人 口 聚集 度 达到 了 一 定 水 平 的 中 心 镇 .一 般 乡镇 。 建 制 镇 一 般配 备 
一 定 规模 的 生活 .医疗 .教育 .服务 等 基础 设施 ,具有 人 口 积聚 功能 .能够 为 乡村 提供 服务 。 
由 于 建制 镇 的 这 一 功能 ,使 得 它 能 吸引 附近 一 定 范围 村 庄 以 交易 商品 .上 班 上 学 , 走 末 访 
友 形式 的 居民 出 行 。 同 时 ,建制 镇 也 存在 往 农 村 方向 的 走 亲 访 友 客流 生成 ,以 及 往 县 镇 广 
向 的 上 班 上 学 ,购物 休闲 、 走 末 访 友 客 流 。 


2. 枢纽 镇 客流 特征 

枢纽 镇 ,大 多 位 于 多 条 公路 交会 .多 种 交通 方式 交接 处 ,由 于 交通 条 件 的 优势 ,使 得 它 
在 客运 交通 中 的 地 位 特殊 。 多 路 客流 将 枢纽 镇 做 换 乘 ,决定 了 枢纽 镇 客流 的 科学 合理 组 
织 ,将 为 城乡 公共 客运 网 络 带 来 高 效益 。 

3. 产业 镇 .产业 村 客流 特征 

产业 镇 .工业 村 是 村 域 专业 化 市 场 与 产业 集群 发 展 过 程 中 形成 的 ,这 些 村 镇 较 一 般 村 
镇 活力 强 , 居 民 大 多 脱离 了 原始 农业 劳动 生产 。 生 产销 售 的 需求 ,使 得 他 们 同 外 界 人 员 、 
货物 交流 频繁 。 同 时 ,由 于 能 提供 就 业 岗位 ,这 些 乡镇 也 吸引 了 很 大 规模 的 镇 外 劳工 。 在 
浙江 宁海 县 的 调查 中 发 现 , 宁 海产 业 镇 西 店 镇 日 客流 量 达 到 9500 人 次 /日 。 经 济 的 强势 ， 
使 得 这 些 产 业 群 内 部 也 存在 对 公交 客运 服务 的 需求 , 西 店 镇 内 存在 一 定 比 例 短途 乘坐 的 
需求 。 

4. 农业 村 ,城村 客流 特征 

农业 村 泛 指 一 般 自然 村 ,是 农村 的 主体 。 然 而 ,乡村 地 区 客流 分 布 散 .道路 交通 设施 
差 ,客流 强度 小 等 原因 一 直 限制 着 城乡 公共 客运 的 发 展 。 农 村 地 区 幅员 辽阔 ,人 口 密度 远 
低 于 城市 , 班 线 线路 要 延伸 下 去 将 面临 路 线 长 .走向 偏僻 的 困境 ;另外 ,农村 地 区 道路 “村 
村 通 ” 决 策 的 贯彻 执行 ,为 城乡 公共 客运 的 发 展 提供 了 良好 的 环境 ,但 农村 公路 的 网 络 化 
程度 还 有 待 提 高 ;影响 城乡 公共 客运 的 另外 一 个 原因 就 是 客流 ,我 国 村 庄 平均 人 口 约 
1000 人 ,人 口 聚 集 度 低 ,而 居民 平均 日 出 行 需求 远 低 于 城市 居民 ,居民 出 行 主要 是 以 周 为 
单位 的 交流 农产品 购买 农用 原料 及 生活 必 备 品 为 主 ,客流 强度 较 小 ,这 对 客运 线路 赢利 
是 较 大 的 不 利 元 素 , 也 决定 了 农村 地 区 通 公 交 的 公益 性 更 加 明显 于 城市 公交 。 镇 村 、 村 村 
之 间 的 出 行 已 经 形成 了 以 步行 、 自 行车 .摩托 车 、 农 用 机 动车 等 个 体 出 行为 主 的 模式 。 这 
些 出 行 方式 从 距离 便捷、 快速 .安全 、 和 舒适、 环保 等 角度 考虑 ,都 各 自 存在 缺陷 。 伴 随 着 农 
村 道路 “村 村 通 ” 的 深入 ,城乡 一 体 化 进程 的 发 展 ,村 域 经 济 积极 转轨 ,城乡 公共 客运 交通 
迎 来 了 新 的 发 展 契 机 。 

城村 指 靠近 城市 的 村 庄 ,由 于 地 缘 的 优势 ,能 更 多 地 接受 城市 经 济 文明 的 辐射 ,居民 
客流 特征 异 于 一 般 自 然 村 ,客流 在 总 量 和 频次 上 都 比较 大 。 这 些 村 庄 的 客流 性 质 更 类 似 
于 所 依附 城镇 内 部 的 客流 。 


第 4 章 城乡 公共 客运 需求 预测 模型 


城乡 公共 客运 需求 预测 是 城乡 公共 客运 规划 的 关键 环节 之 一 。 它 是 利用 调查 资料 与 
分 析 结 果 ,考虑 客运 需求 的 各 种 影响 因素 建立 预测 模型 ,运用 模型 预测 各 条 线路 的 客运 需 
求 , 为 线 网 规划 , 场 站 规划 、 线 路 运力 配置 等 提供 依据 。 客 运 量 预测 是 客运 线路 规划 的 关 
键 ,预测 是 否 科学 ,合理 ,符合 实际 将 直接 影响 规划 线路 系统 的 整体 效益 。 


4.1 城乡 公共 客运 需求 预测 的 特点 与 原则 


4.1.1 城乡 公共 客运 需求 预测 的 特点 


由 于 城乡 公 3 与 城市 公共 交通 服务 范围 .服务 对 象 以 及 所 处 的 社会 经 济 与 交通 
环境 的 差异 ， 城乡 共 客 运 需 求 预测 具有 其 自身 的 特点 。 
城乡 公共 客运 所 服务 的 地 域 范围 比 较 广泛 ， 平均 人 口 密度 相对 较 低 ,土地 利用 强度 
低 , 一 般 有 多 个 中 心 ,与 人 口 密 度 大 、 土 地 利用 强度 相对 较 高 的 中 心 城市 有 着 显著 差异 , 导 
致 客流 产生 强度 的 差异 。 
城乡 公共 客运 客流 吸引 表现 在 城镇 间 功 能 吸引 产生 的 客流 ,城乡 公共 客运 主要 服务 
pvp 而 城市 公交 主要 承担 市 内 客流 ,服务 于 城市 内 小 区 间 的 客流 
4 行 ,城乡 公共 客运 和 城市 公交 的 服务 对 象 在 出 行距 离 及 出 行 时 空 分 布 规律 上 都 具有 不 
同 的 特征 。 城乡 公共 客运 客流 吸引 范围 有 其 特殊 性 ,吸引 范围 因 出 行距 离 的 增长 而 加 大 ， 
而 不 是 某 一 固定 的 范围 值 ,这 主要 是 与 农村 地 区 地 域 范围 广 、 居 住 较为 分 散 的 特点 有 关 。 
城乡 公共 客运 的 竞争 交通 方式 主要 有 农村 中 巴 班 线 ( 如 果 城 乡 客运 线路 公交 化 后 就 
无 农村 中 巴 班 线 ) 、 小 型 出 租车 (出 租 摩托 车 、 面 的 .小 四 轮 )、 私 人 摩托 车 、 私 家 车 等 ,其 交 
通 方式 构成 较为 复杂 ,由 于 道路 等 条 件 的 影响 ,小 型 出 租车 、 私 人 摩托 车 等 方式 在 农村 具 
有 较 好 的 适应 性 ,城乡 公共 客运 面临 较 大 的 竞争 压力 。 


4.1.2 城乡 公共 客运 需求 预测 的 原则 


. 系统 分 析 

pe 经 济 的 发 展 与 所 在 县 市 及 区 域 的 经 济 发 展 密切 相关 ,因此 ,在 分 析 其 经 济 发 
展 水 平时 必须 将 各 节点 社会 经 济 系统 与 整个 县 市 域 社会 经 济 系统 、 国 家 社会 经 济 系统 及 
周边 地 区 社会 经 济 系统 联系 起 来 。 

客运 需求 在 很 大 程度 上 受到 经 济 的 发 展 水 平 的 限制 ,尤其 是 农村 客流 ,其 客流 需求 大 
小 与 客流 出 行 方式 等 受到 该 地 区 经 济 发 展 水 平 影响 的 程度 更 深 , 必 须 将 各 节点 的 客运 系 
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统 与 各 节点 的 社会 经 济 系统 联系 起 来 。 

同时 ,城乡 公共 客运 系统 各 组 成 要 素 之 间 也 并 不 是 相互 孤立 的 ,客流 需求 与 客运 系统 
的 发 展 水 平 是 相互 影响 的 ,城乡 客流 需求 预测 有 必要 将 节点 客运 系统 中 各 要 素 结合 起 来 
考虑 。 

2. 政策 协调 

农村 地 区 经 济 的 发 展 对 政府 发 展 政策 的 依赖 性 很 强 ,各 节点 经 济 的 发 展 和 功能 地 位 
的 确定 主要 受到 所 在 县 市 制定 的 发 展 战略 及 规划 目标 的 影响 ,而 城乡 公共 客运 客流 主要 
产生 于 各 节点 之 间 的 功能 吸引 、 节 点 等 级 规模 结构 以 及 节点 等 级 职能 结构 关系 ,因此 ,各 
节点 未 来 客运 需求 的 预测 必须 建立 在 与 县 市 域 社会 经 济 发 展 政策 相 协调 的 基础 上 ,以 政 
策 为 导向 来 进行 。 

3. 定性 与 定量 结合 

影响 城乡 客流 需求 的 因素 比较 复杂 , 既 有 可 量化 因素 同时 也 存在 诸多 不 可 量化 因素 。 
由 于 农村 地 区 地 广 人 稀 , 土 地 利用 与 客流 需求 之 间 不 再 存在 明确 的 数量 关系 ,经 济 类 型 与 
发 展 政策 的 异同 对 客流 的 影响 权重 增加 ,城乡 客流 需求 预测 无 法 回避 社会 经 济 和 人 口 发 
展 中 同时 带 有 规律 性 和 偶然 性 的 矛盾 ,预测 时 既 要 充分 利用 科学 的 定量 分 析 手 段 寻 找 城 
乡 公共 客运 需求 发 展 的 规律 ,也 要 充分 考虑 未 来 发 展 中 的 不 确定 性 ,充分 利用 政策 .专家 
经 验 和 领导 决策 等 定性 分 析 手 段 把 握 预 测 的 方向 。 基 于 未 来 社会 经 济 发 展 的 偶然 性 , 预 
测 结果 不 可 能 是 唯一 的 ,不 变 的 ,因此 ,城乡 客流 需求 预测 还 应 充分 考虑 未 来 客运 需求 的 
多 种 可 能 性 , 留 有 必要 的 弹性 范围 。 


4. 历史 与 发 展 结合 

从 短 时 期 内 来 看 ,区 域 和 各 乡镇 客运 需求 发 展 具有 一 定 的 稳定 性 ,其 发 展 的 规律 性 可 
以 从 区 域 和 乡镇 的 社会 经 济 与 客运 运输 历史 发 展演 变 中 探索 得 出 ,从 较 长 的 时 期 内 来 
看 ,区 域 和 各 乡镇 客运 需求 发 展 又 具有 多 变性 ,对 区 域 未 来 客运 需求 预测 既 要 考虑 区 域 客 
运 需 求 的 历史 现状 ,又 要 根据 区 域 未 来 社会 经 济 发 展 政策 、 条 件 、 制 约 因 素 的 分 析 , 做 出 合 
乎 逻辑 的 判断 ,决策 。 


4.2 城乡 公共 客运 总 量 需求 预测 


城乡 公共 客运 发 生 量 就 是 指 单位 时 间 内 以 该 节点 为 出 行 起 点 的 客运 量 之 和 ;城乡 公 
共 客 运 吸引 量 则 是 指 单位 时 间 内 以 该 节点 为 出 行 终点 的 客运 量 之 和 。 单 位 时 间 可 以 是 一 
小 时 一 天 ,一 周一 年 等 ,也 可 以 是 高 峰 小 时 。 

在 城乡 公共 客运 中 ,人 们 的 出 行 大 多 局 限于 一 个 封闭 的 县 (市 ) 域 范围 内 ,不 包括 过 境 
出 行 , 在 一 个 较 大 的 时 间 单 位 内 如 一 年 ,每 个 节点 的 发 送 量 和 吸引 量 应 该 是 相等 的 ,而 每 
个 节点 的 总 客运 量 是 该 节点 客运 发 生 、 吸 引 量 之 和 ,也 即 每 个 节点 的 客运 发 生 、 吸 引 量 是 
该 节点 总 客运 量 的 一 半 。 因 此 ,在 预测 中 无 须 做 各 节点 客运 发 生 、 吸 引 量 的 现状 调查 ,只 
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需 调 查 每 个 节点 的 总 客运 量 即 可 。 


4.2.1 影响 城乡 公共 客运 量 的 主要 因素 

影响 城乡 公共 客运 量 的 主要 因素 有 如 下 5 点 。 

1. 经 济 、 社 会 因素 

客运 需求 是 派生 性 需求 ,由 社会 经 济 活动 这 一 本 源 需求 引起 。 县 (市 ) 域 范围 内 社会 
经 济 活动 的 存在 .社会 经 济 的 发 展 .对 节点 间 经 济 联系 需求 的 增强 ,是 城乡 公共 客运 需求 
产生 增强 的 直接 动因 。 从 经 济 角度 讲 , 县 (市 ) 域 范围 内 节点 间 、 区 域外 部 .区 域 之 间 存在 
着 互补 互利 ,依附 从 属 ,互相 制约 等 多 种 复杂 的 关系 ,这 些 复杂 的 经 济 联系 在 一 定 程度 上 
要 依托 旅客 运输 来 维持 。 从 社会 角度 来 讲 ,节点 间 的 行政 从 属 关系 、 互 存 关系 、 居 民 亲情 
关系 以 及 生存 ,娱乐 .旅游 .社交 等 多 种 需要 亦 产生 了 大 量 的 客运 需求 。 

2. 人 口 数量 与 结构 的 变动 

客运 需求 是 旅客 对 出 行 的 需求 ,人 口 数 量 的 增加 会 使 需求 数量 增加 ,人 口 数 量 减少 会 
使 需求 数量 减少 。 人 口 结构 的 变动 主要 影响 需求 的 结构 ,从 而 影响 某 些 水 平 的 需求 。 

3. 居民 收入 及 消费 水 平 

出 行者 的 收入 水 平 是 决定 需求 的 重要 因素 。 当 收入 增加 时 ,需求 量 一 般 会 增加 ,反之 
则 减少 。 

4. 运输 服务 价格 及 服务 质量 

运输 服务 的 价格 和 质量 对 客运 需求 也 有 一 定 的 影响 。 客 运 需求 与 票 价 成 反 向 影响 ， 
票 价 下 降 ,客运 需求 上 升 ,而 票 价 上 涨 时 ,短期 内 需求 会 受到 一 定 抑制 ,在 每 年 的 春运 期 间 
各 运输 部 门 都 相应 地 调整 运 价 就 是 这 个 原因 ;而 客运 需求 与 运输 服务 质量 成 同 向 增长 , 它 
会 随 着 运输 服务 质量 的 提高 而 增加 。 

5. 运输 网 的 布局 与 运输 能 力 

运输 网 的 布局 和 运输 能 力 直接 影响 节点 对 旅客 的 吸引 范围 和 其 与 旅客 运输 需求 的 适 
应 程度 。 


4.2.2 城乡 公共 客运 量 预 测 方法 


城乡 公共 客运 量 预 测 方法 主要 有 增长 率 法 、 乘 车 系数 法 .产值 系数 法 、 弹 性 系数 法 时 
间 序 列 法 .类 型 分 析 法 及 回归 分 析 法 等 ,各 方法 的 适用 性 比较 详 见 表 4-1。 
回归 分 析 能 考虑 预测 目标 与 其 主要 影响 因素 间 较 为 复杂 的 关系 ,影响 因素 的 变化 可 
较 大 ,是 目前 客运 的 发 生 、 吸 引 量 预 测 最 常用 的 方法 。 下 面 简要 介绍 多 元 线性 回归 模型 及 
其 矩阵 表示 ,其 他 分 析 方 法 的 模型 在 本 书 中 不 再 详细 阐述 。 
回归 分 析 法 主要 是 根据 调查 资料 ,对 预测 量 和 影响 预测 量 的 主要 因素 如 国内 生产 总 
值 工 农业 产值 、 人 口 规模 等 进行 相关 性 分 析 , 建 立 回归 方程 ,其 方程 可 以 是 线性 方程 . 指 
数 方 程 、 对 数 方程 及 短 函 数 方程 等 不 同形 式 。 
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表 4.1 城乡 公共 客运 量 预测 方法 比较 
常用 客运 量 
ee 主要 特点 优点 缺点 
通过 对 客运 量 历史 增长 率 变化 规 
增长 宗法 。 | 律 的 总 结 ,考虑 相关 因素 的 变动 影 | 只 须 掌 所 历年 客运 量 统 | 对 未 来 增长 率 的 确定 丰 
响 ,确定 未 来 的 增长 率 ,由 此 对 预 | 计 情 况 即 可 ,简单 易 行 | 在 较 大 的 主观 性 
测 年 限 的 客运 量 进行 预测 
通过 对 区 域 总 人 口 与 平均 每 人 年 乘 车 系数 受 经 济 发 展 水 
滋 车 系数 法 | 度 乘 车 次 数 两 项 数据 的 预测 , 求 算 | 挫 作 信守 天 成 由 作弄 | 平 ,年 龄 .职业 等 相互 
预测 年 限 的 客运 量 响 , 较 难 预测 准确 
在 客运 量 与 地 区 的 国民 经 济 两 个 
问 信 系数 法 | 指标 间 建 立 某 种 关联 关系 ,并 将 这 | 预测 方法 简单 ,易于 | 产值 系数 的 变动 趋势 难 
数 法 | 一 关系 以 产值 系数 进行 量化 ,对 末 | 操作 于 掌握 
来 年 客运 量 进行 预测 
假设 弹性 系数 ( 因 变量 变化 的 百 分 
于 性 系数 法 | 数 与 自 变量 变化 的 百分数 之 比 ) 是 | 经 济 指标 的 平均 增长 率 | 假设 弹性 系数 为 常数 缺 
数 法 | 一 个 常数 ,由 自 变 量 的 变化 推测 因 | 易于 取得 ,计算 简单 | 乏 合理 性 
变量 的 变化 
利用 客运 量 过 去 发 展 变化 的 特征 | 无 须 变 基 的 第 选 、. 自 变 | 对 历史 数据 依赖 性 较 强 ， 


时 间 序 列 法 


来 描述 和 预测 未 来 的 变化 特征 ,从 
而 预测 未 来 的 客运 量 


量 预测 、 参 数 检验 等 一 
系列 工作 ,显得 较为 简 
单 、 直 观 


数学 关系 复杂 , 须 借助 计 
算 机 完成 


类 型 分 析 法 


将 区 域内 的 家 庭 按照 一 定 的 标准 
进行 分 类 ,再 根据 预测 年 限 各 类 家 
庭 的 总 数 及 出 行 率 , 预 测 客运 量 


通过 对 现状 各 类 家 庭 的 
出 行 率 调查 ,推测 未 来 
客运 量 ,方法 简单 易 懂 


对 调查 样本 数目 有 一 定 
的 要 求 ,家庭 分 类 的 标准 
不 一 , 带 有 主观 性 


回归 分 析 法 


在 客运 量 及 其 影响 因素 之 间 寻 求 
某 种 关联 性 ,并 通过 现状 数据 的 拟 
合 建立 回归 预测 模型 


在 现状 客运 量 与 社会 经 
济 、 人 口 等 因素 之 间 建 
立 联 系 ,对 历史 数据 数 
据 依赖 性 不 强 


寻找 的 影响 因素 只 能 是 
连续 变量 ,而且 是 定量 指 
标 , 对 于 非 定 量 指标 的 影 
响 , 回 归 分 析 则 无 法 考虑 


设 Y 是 一 个 可 观测 的 随机 变量 , 它 受 到 P 一 1 个 非 随机 因素 Xi ,X:,…',Xo-: 和 随机 
因素 e 的 影响 。 若 了 与 X1,X,,…,X,-!1 有 如 下 线性 关系 : 


交房 十 局 区 十 局 区 下 5 下 局 天 二 于 


(4-1) 


其 中 ,B,,B,，….,B,-1 是 未 知 参数 ;e 是 均值 为 零 方 差 为 ?二 0 的 不 可 观测 的 随机 变量 , 称 为 
误差 项 ,并 通常 假定 e~N(0.,0)。 该 模型 称 为 多 元 线性 回归 模型 , 且 称 Y 为 因 变 量 ,X)， 
义 ，，,… , 义 。_1 为 自 变 量 。 

要 建立 多 元 线性 回归 模型 ,首先 要 估计 未 知 参数 B .B,….B，-1, 为 此 我 们 进行 n(n 宇 
思 ) 次 独立 观测 ,得 到 组 数据 ( 称 为 样本 ) 


(Xa ，Xiz Kipi3Yi), i=1,2,°,n 
它们 应 满足 式 (4-9), 即 有 
Yi=B+BXu thX th Xt 
Y; = Bo 二 TB XtB Xz 十 … 十 BXzr 十 
Y= Bb 二 BXn 十 Be 六 m2 全 Bis 可 


(4-2) 


其 中 se ,es,… ,es 相互 独立 上 且 均 服从 N(0,8) 分 布 。 


[| [XuX1 Xu | 
Ef 


| | 

于 由 > X= ee 

°F nxX1l Dp, ,| nxp 
癌 
则 上 、 | 


则 式 (4-2) 可 简写 为 如 下 的 矩阵 形式 : 

Y= X8+e (4-3) 
其 中 Y 称 为 观测 向 量 ,X 称 为 设计 和 矩阵 ,它们 由 观测 数据 得 到 ,是 已 知 的 ,并 假定 X 为 列 
满 秩 , 即 rank(X) 王 户 。8 是 待 估计 的 未 知 参数 向 量 ,e 是 不 可 观测 的 随机 误差 向 量 。 


4.2.3 实例 分 析 


根据 南京 市 的 城乡 公共 客运 发 展 规划 ,对 南京 市 各 区 县 的 城乡 客运 量 预测 进行 实例 
研究 。 鉴 于 南京 市 城乡 客运 量 数据 统计 的 工作 起 步 较 晚 ,缺乏 历年 客运 量 完整 .系统 的 数 
据 , 客 运 量 预测 不 宜 采用 增长 率 法 、 时 间 序 列 法 等 对 历史 数据 依赖 性 较 强 的 预测 方法 。 产 
值 系数 法 、 乘 车 系数 法 、 弹 性 系数 法 存在 一 些 主观 性 较 强 的 假设 ,对 影响 因素 的 变动 趋势 
也 较 难 掌握 ,不 适合 对 城乡 客运 量 进 行 预 测 。 类 型 分 析 法 对 抽样 样本 的 数量 有 较 高 要 求 ， 
农村 地 区 的 家 庭 种 类 繁杂 ,不 能 简单 划分 为 工人 家 庭 .干部 家 庭 等 ,因此 不 适用 于 城乡 客 
运 量 的 预测 。 根 据 对 南京 市 各 区 县 近 两 年 的 城乡 公共 客运 量 的 统计 分 析 , 发 现 客运 量 的 
大 小 与 区 域 的 经 济 发 展 水 平 . 人 口 数量 等 存在 某 种 关联 性 ,因此 选取 回归 分 析 法 进行 
预测 。 


1. 预测 模型 的 建立 

本 实例 采用 南京 市 各 区 县 的 城乡 公共 客运 量 及 社会 经 济 、 人 口 等 数据 建立 回归 预测 
模型 。 

城乡 公共 客运 量 是 指 以 乡镇 为 单位 统计 的 全 镇 客运 产生 量 与 吸引 量 之 和 。 预 测 前 要 
具备 以 乡镇 为 节点 的 客运 发 生 、 吸 引 量 的 现状 资料 。 首 先 , 根 据 南 京 市 各 区 县 运输 管理 所 
和 运营 企业 提供 的 各 线路 日 客流 量 ,及 部 分 典型 线路 跟 车 调查 得 到 的 线路 中 途上 下 客 比 
例 , 将 客运 量 分 配给 沿线 各 乡镇 ;其 次 考虑 到 部 分 乡镇 开通 的 “村 村 通 ” 线 路 情况 ,将 这 部 
分 客运 量 计 人 所 在 乡镇 的 总 客运 量 ; 最 后 结合 部 分 乡镇 境内 有 国 省 道 过 境 , 一 部 分 客流 被 
中 长 途 的 城 际 班车 所 载 , 适 当 调 整 该 类 乡镇 的 客运 量 ,并 由 此 汇总 形成 各 乡镇 的 日 客运 量 
( 含 发 生 量 、 吸 引 量 )。 

以 现状 各 乡镇 人 口 (X1)、 国 内 生产 总 值 (Xs ) 作 为 各 乡镇 日 客运 量 (Y) 的 影响 因子 ， 
建立 二。X1 十 B&。 Xs 十 e 的 线性 关系 。 
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各 区 县 的 城乡 公共 日 客运 量 统计 见 表 4-2 一 表 4-6。 
表 4-2 江宁 区 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 


乡镇 名 人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
禄 口 镇 6. 80 14. 94 7900 
江宁 镇 5. 60 5.98 5965 
土 桥 镇 3. 40 4.36 4581 
丹阳 镇 2.50 3.93 2089 
用 鹿 镇 3.00 5.74 4424 
东 善 桥 2.49 5. 89 2070 
汤山 镇 4.93 8.69 6410 
周 岗 镇 2.22 Ey 2705 
铜 井 镇 3. 35 3.71 2950 
陶 吴 镇 3.00 3.89 3912 
上 坊 街道 2. 10 3:72 2920 
淳 化 街道 2.43 3. 89 2850 
谷 里 镇 5. 40 4. 22 3940 
穆 陵 街道 3. 25 3.81 3330 
湖 熟 镇 6.85 4. 39 5765 
上 峰 镇 2:70 5.13 2340 
横 溪 镇 3. 10 3.91 2978 


表 4-3 浦口 区 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 


乡镇 名 人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
顶 山 街 道 4. 39 S97 4836 
盘 城 镇 5.4 2.47 4922 
桥 林 街道 4.6 6.25 5262 
石 桥 镇 2.65 23 2981 
汤泉 街道 | 3.19 3001 
乌江 镇 2 8. 16 2841 
星 旬 镇 4.13 4.98 4890 
沿江 街道 到 3.67 3281 
永宁 镇 4. 84 6. 02 4937 

表 4-4 六 合 区 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 

乡镇 名 人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
长 芦 街道 :2 3.34 2875 
横梁 镇 4.4 5;.28 5124 
八 百 桥 镇 全 汉 6:87 5311 
程 桥 镇 5 8.17 6153 
东 沟 镇 3 0 2239 


瓜 埠 镇 6.62 3837 
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续 表 

乡镇 名 大口 /万 大 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
龙 袍 镇 3.5 8.50 4473 
马鞍 镇 4. 66 2.98 3631 
马 集镇 4.4 4. 43 3579 
新 算 镇 2.82 3.28 2306 
新 集镇 4.3 4. 68 3627 
冶 山 镇 4.8 4.06 3881 
玉带 镇 | 5.00 3590 
竹 镇 镇 6.6 3 也 4015 

表 4-5 溧水 县 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 

乡镇 名 人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
白马 镇 3.8 2. 45 2922 
东 屏 镇 Sl 3.04 3149 
和 凤 镇 5.2 3.25 3303 
洪 蓝 镇 4.75 2. 94 3485 
晶 桥 镇 4.4 2. 64 2823 
石 漆 镇 9 a2 3863 
配 塘 镇 2 和 01 2577 

表 4-6 ”高淳 县 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 

乡镇 名 人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
东 坝 镇 3.58 | 3832 
古 柏 镇 3. 54 4. 17 3239 
固 城镇 4. 16 6. 62 4386 
漆 桥 镇 2. 64 4. 24 2820 
醒 溪 镇 5 8.95 5296 
阳江 镇 8 6. 96 5937 
砖 墙 镇 3.8 4. 80 3679 
定 埠 镇 2. 86 4. 30 2972 


以 上 5 个 区 县 共 统 计 乡 镇 (部 分 已 改 为 街道 )55 个 ,将 以 上 数据 导入 Excel ,进行 数据 
分 析 , 求 得 客运 量 (Y) 与 人 口 (Xi)、 国 内 生产 总 值 (X;) 的 二 元 回归 方程 为 : 
Y = 337. 205X 十 508. 618X, 十 312. 365 (4-4) 
经 检验 ,该 二 元 回归 模型 的 相关 系数 R 一 0. 84。 


2. 各 区 县 城乡 公共 客运 量 预测 结果 

将 各 区 县 总 体 规划 、 镇 村 布局 规划 预测 的 未 来 特征 年 的 人 口 、 国 内 生产 总 值 代入 
式 (4-19), 即 可 预测 得 到 未 来 各 乡镇 的 城乡 公共 客运 量 。 具 体 的 预测 结果 见 表 4-7 一 
表 4-11 所 示 。 


86 ”城乡 公共 客运 规划 与 组 织 


表 4-7 江宁 区 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 预测 结果 


有 人 口 / 万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
本 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 
禄 口 镇 7.48 8.42 29..18 76. 62 17 652 42 123 
江宁 镇 6. 16 6. 94 11. 66 30. 67 8321 18 250 
土 桥 镇 3.74 二, 2 8.50 22. 36 5898 13 105 
丹阳 镇 5 3.10 7.66 20.16 5137 11 608 
腻 鹿 镇 3. 30 3 11. 19 29. 44 7118 16 538 
东 善 桥 2.74 3.08 11. 49 30. 21 7078 16 716 
汤山 镇 5. 42 6. 11 16. 95 44. 57 10 760 25 039 
周 岗 镇 2. 44 075 9. 30 24. 46 5867 13 682 
铜 井 镇 3. 69 4. 15 7.23 19.03 5235 11 389 
陶 吴 镇 3. 30 3.72 7.59 19. 95 5283 了 
上 坊 街道 | 2.60 和 下 19.08 4781 10 893 
淳 化 街道 2.67 3.01 7.59 19. 95 5072 11 474 
谷 里 镇 5. 94 6. 69 8.23 21. 64 6501 13 575 
穆 陵 街道 3.58 4.03 7.43 19. 54 5297 11 608 
湖 熟 镇 7.54 8.48 8.56 22:51 7207 14 624 
上 峰 镇 2.97 3.34 10. 00 26. 31 6402 14 821 
横 溪 镇 3.41 3. 84 7.62 20. 05 5340 11 806 

表 4-8 浦口 区 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 预测 结果 

人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 /人 次 
| 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 
顶 山 街道 4.71 4. 41 7.31 29. 59 5621 16 849 
盘 城 镇 5.79 2.74 4.55 18. 41 4581 10 601 
桥 林 街道 4. 94 6. 94 2 46. 59 7834 26 346 
石 桥 镇 2. 84 4.70 7.79 31.53 5235 17 932 
汤泉 街道 到 站 3.54 5. 88 23;.78 4062 13 600 
乌江 镇 2.47 9.06 15.03 60. 82 8791 34 302 
星 甸 镇 4. 43 5.53 9.18 37512 6473 21 056 
沿江 街道 1.50 4.07 6.76 27.36 4258 15 599 
永宁 镇 5. 19 6. 68 11.09 44. 87 7705 25 388 

表 4-9 六 合 区 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 预测 结果 

人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
人 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 
长 芦 街道 3. 40 3. 60 5. 68 22. 97 4346 13 210 
横梁 镇 4. 67 5. 69 8.98 21. 81 6453 13.325 
八 百 桥 镇 7.65 6. 33 9.98 24. 25 7966 14 780 
程 桥 镇 5. 31 8. 81 13. 89 33575 9167 20 448 
东 沟 镇 3. 19 2.37 3.74 9.09 3289 5735 
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续 表 
人 口 / 万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 
瓜 埠 镇 3.19 7.14 11.25 27. 35 7111 16 628 
龙 袍 镇 .72 9.16 14.45 35. 11 8915 21 262 
马鞍 镇 4. 95 Bo 5..07 12:3. 4558 7657 
马 集 镇 4.67 4.78 7.53 18. 30 5718 11231 
新 特 镇 2. 99 3. 54 5.58 13.55 4158 8396 
新 集镇 4.57 5.05 7.96 19. 33 5899 11 847 
冶 山 镇 5.10 4.38 6. 90 16.77 5542 10 319 
玉带 镇 3. 29 5. 39 8.50 20. 66 5746 12 635 
竹 镇 镇 7.01 3. 36 5. 30 12. 89 5374 8002 
表 4-10 溧水 县 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 预测 结果 
及 人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
1 
2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 
白马 镇 4.05 2. 66 3.87 9.17 3648 5876 
东 屏 镇 5.44 3.30 4. 80 11.38 4590 7216 
和 凤 镇 5.55 3.53 5.14 也 .到 4795 7692 
洪 蓝 镇 5.07 3.19 4. 65 11.01 4384 6988 
晶 桥 镇 4. 69 2. 87 4. 17 9. 89 4017 6307 
石 泊 镇 5..38 3.55 5.17 12. 24 4739 7738 
枉 塘 镇 3.41 2.18 3.18 7.53 3079 4877 
表 4-11 高 淳 县 各 乡镇 城乡 公共 日 客运 量 预测 结果 
本 人 口 /万 人 国内 生产 总 值 / 亿 元 日 客运 量 / 人 次 
名 
2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 2010 年 2020 年 
东 坝 镇 :78 5.18 8.52 20. 10 5918 12 280 
古 柏 镇 3.74 4. 21 6. 92 16. 34 5094 10 040 
固 城镇 4. 39 6.68 10. 99 25. 93 7383 15 756 
漆 桥 镇 2:79 4. 28 7.04 16.61 4832 10 203 
醒 溪 镇 28 9.03 14. 86 35. 06 9649 21 191 
阳江 镇 8. 45 7.02 .58 27.27 9037 16 549 
砖 墙 镇 4.01 4. 84 7.97 18. 80 5718 11 510 
定 埠 镇 3.02 4. 34 7.14 16. 85 4961 10 343 


4.3 基于 虚拟 交通 小 区 的 城乡 客流 预测 模型 


城乡 区 域 地 域 宽广 、 人 口 密度 较 低 、 人 口 分 布地 区 差异 大 ,用 传统 的 方法 进行 交通 小 
区 划分 、 出 行 预测 等 不 仅 工作 量 大 ,而 且 精 度 难 以 保证 。 本 书 在 城乡 客流 需求 预测 中 引入 
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虚拟 交通 小 区 的 概念 ,对 传统 的 四 阶段 客流 预测 方法 进行 改进 。 以 节点 为 中 心 `. 以 吸引 范 
围 为 半径 的 圆 形 区 域 称 为 虚拟 交通 小 区 ,城乡 公交 客流 来 源 于 各 虚拟 交通 小 区 间 的 出 行 
客流 。 虚 拟 交通 小 区 的 生成 可 以 大 大 减少 交通 小 区 的 数量 ,缩小 交通 小 区 的 范围 ,可 以 比 
较 精确 地 分 析 小 区 客流 的 产生 吸引 量 。 

针对 城乡 公共 客运 需求 预测 综合 性 强 .部 分 影响 因素 难以 量化 等 特点 ,本 书 以 定性 分 
析 与 定量 分 析 相 结合 的 预测 思想 为 指导 ,提出 基于 虚拟 交通 小 区 的 城乡 客流 需求 预测 方 
法 ,预测 流程 主要 分 为 四 个 阶段 : 首先 ,对 各 重要 节点 进行 排序 ,以 便 确 定 各 节点 的 重要 
度 , 划 定 各 节点 的 吸引 范围 ;其 次 ,产生 虚拟 交通 小 区 ,进行 虚拟 交通 小 区 分 析 , 预测 各 小 
区 的 产生 、 吸 引 客流 及 其 分 布 ; 然 后 ,进行 交通 方式 分 担 预测 ;最 后 ,分 配 得 到 交通 网 络 流 
量 ,在 此 基础 上 对 线 网 作出 评价 与 调整 。 


4.3.1 节点 重要 度 评价 及 吸引 范围 的 确定 


1. 节点 重要 度 评价 

节点 重要 度 评 价 的 目的 是 得 到 小 区 形 心 点 ,用 于 划分 小 区 ,同时 也 确定 为 农村 客流 集 
散 中 心 提 供 依 据 。 

1) 节点 的 选取 

节点 的 确定 对 节点 的 重要 度 ( 客 运 需求 大 小 ) 评 价 至 关 重 要 ,因此 ,在 确定 节点 时 应 综 
合 考虑 各 种 影响 因素 ,从 而 使 确定 的 节点 能 准确 反映 其 在 公交 客运 线 网 中 的 作用 。 

选择 节点 应 通过 对 规划 区 域 人 口 .经 济 和 交通 运输 等 情况 进行 调查 , 按 城乡 交通 系统 
组 织 要 求 ,确定 哪些 地 点 作为 公交 客运 线 网 规划 的 节点 。 

在 城乡 公共 客运 线 网 中 一 般 根据 以 下 几 种 类 型 确定 节点 : 

@ 市 .县 政府 所 在 地 ; 

@ 镇 , 乡 政府 所 在 地 ; 

@ 重要 厂矿 企业 、 大 型 农 牧 业 基 地 、 各 经 济 开发 区 ; 

@ 大 型 集 市 所 在 地 ; 

@ 重要 交通 枢纽 所 在 地 ; 

@) 旅游 资源 点 等 。 

2) 节点 评价 指标 

影响 节点 客运 需求 的 因素 很 多 ,如 节点 规模 、 经 济 实力 、 三 产 水 平等 ,根据 评价 系统 的 
目标 ,建立 以 下 的 评价 指标 : 

(1) 节点 规模 

节点 规模 的 大 小 对 节点 的 重要 度 有 很 重要 的 影响 ,一 般 都 是 把 节点 的 面积 作为 节点 
规模 的 衡量 标准 ,但 由 于 客运 需求 量 与 人 直接 相关 ,在 人 均 出 行 次 数 相同 的 情况 下 ,人 口 
多 的 节点 ,其 客运 需求 量 就 大 ,该 节点 在 整个 公交 客运 线 网 发 挥 的 作用 就 强 ,因此 ,采用 节 
点 的 人 口 数 来 衡量 节点 的 规模 。 

(2) 经 济 实力 

人 们 的 出 行 需求 是 经 济 增长 的 一 种 派生 需求 , 它 会 随 着 经 济 实力 的 增强 而 增加 ,经济 
越发 达 的 地 区 人 们 的 联系 强度 越 大 ,出行 需求 就 越 大 。 这 里 采用 国内 生产 总 值 来 反映 各 
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节点 的 经 济 实力 ,因为 它 是 反映 节点 经 济 发 展 水 平 的 综合 指标 ,直接 影响 着 节点 未 来 的 经 
济 发 展 和 客运 需求 量 ,从 而 也 反映 了 节点 在 未 来 的 公交 客运 线 网 中 的 重要 程度 。 

(3) 三 产 水 平 

节点 的 第 三 产业 发 展 水 平 在 一 定 程度 上 反映 了 该 地 区 的 城市 化 水 平 , 也 反映 了 该 节点 
对 外 联系 的 程度 ,因此 , 它 对 客运 量 需 求 的 影响 要 大 于 其 他 产业 ,这 里 采用 各 节点 第 三 产业 
的 增加 值 来 衡量 各 节点 第 三 产业 的 发 展 水 平 , 它 可 以 反映 该 节点 客运 量 需 求 的 增长 潜力 。 

(4) 交通 条 件 

旅客 运输 是 以 道路 为 基础 的 ,因此 ,各 节点 的 道路 交通 条 件 是 其 客运 发 展 的 前 提 和 基 
础 ,对 各 节点 在 公交 客运 线 网 中 的 重要 度 有 很 重要 的 影响 。 节 点 的 交通 条 件 可 用 通达 指 
数 来 衡量 , 它 反映 了 节点 与 外 界 联 系 的 难 易 程度 ,可 根据 路 网 中 通过 该 节点 的 道路 条 数 及 
道路 等 级 来 确定 。 

(5) 地 理 区 位 

节点 的 地 理 区 位 就 是 指 节点 在 整个 区 域 中 所 处 的 位 置 , 它 也 直接 影响 到 节点 在 公交 
客运 线 网 中 的 重要 度 ,在 同等 条 件 下 ,位 于 区 域 中 心 的 节点 的 重要 度 要 远 远 大 于 边缘 地 
区 。 因 此 ,在 对 节点 进行 重要 度 评 价 时 ,节点 的 地 理 区 位 是 个 不 容 忽略 的 指标 。 根 据 区 域 
内 的 城镇 体系 结构 ,将 节点 划分 为 四 个 层次 : 第 一 层次 -县 (市 ) 政 府 所 在 地 的 节点 、 第 二 
层次 -县 (市 ) 域 内 各 经 济 片 区 中 心 的 节点 ,第 三 层次 -中 心 与 边境 之 间 的 节点 、 第 四 层次 -县 
(市 ) 内 边境 处 的 节点 。 

3) 节点 重要 度 评价 方法 

确定 节点 和 评价 指标 体系 之 后 ,应 当选 取 适 当 的 评价 方法 对 节点 的 重要 度 进行 分 析 、 
评价 。 根 据 评价 系统 所 要 达到 的 目标 及 指标 体系 与 目标 层 的 关系 ,通常 采用 单纯 矩阵 法 
对 节点 的 重要 度 进行 计算 评价 : 

设 及 个 单项 评价 指标 a1,az ,as，…,am， 有 个 规划 方案 G1,Gs，…,G, ,用 单纯 矩 
阵 法 进行 综合 评价 的 具体 过 程 : 构造 判别 矩阵 了 和 Ci ;计算 各 指标 的 权重 和 各 方案 的 价 
值 ; 检 验 判别 矩阵 D 和 Ci 的 一 致 性 ;计算 综合 指标 。 

对 于 方案 G; (j= 二 1,2,3,…,n) ,其 综合 评价 指标 Vj 为 


入 三 Pw, -Vs (4-5) 
i=1 


式 中 ,Wi 一 一 第 i 项 指标 的 权重 ; 

Vi 一 一 第 j 个 方案 第 i 项 指标 的 价值 。 

综合 指标 V; 计算 值 越 大 , 则 方案 越 优 。 

V; 作为 节点 重要 度 指标 ,分 为 2 一 3 个 层次 ,第 一 层次 即 重 要 度 大 的 节点 作为 小 区 的 
形 心 点 。 

2. 节点 吸引 范围 的 确定 

城乡 公共 客运 线路 多 数 在 国 省 道上 行使 ,村 庄 通过 农村 公路 与 国 省 道 连接 ,在 国 省 道 
的 交叉 口 附近 布设 站 点 ,一般 为 港湾 式 停靠 站 ,如 果 连 接 的 农村 公路 较 长 , 则 在 其 交叉 口 
附近 一 般 会 有 小 型 出 租车 来 回 接送 ,如 出 租 摩 托 车 、 面 的 .小 四 轮 等 ;对 于 一 些 中 心 镇 , 通 
过 通 村 支线 连接 所 属 村 落 ,把 客流 接送 到 镇 区 公交 车 站 ,这 类 支线 发 车 班次 较 少 ,并 随 农 
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村 客流 变化 ,采用 6 一 12 座 小 中 巴 车 型 。 因 此 ,城乡 公交 的 吸引 客流 可 以 划分 为 三 个 层 
次 : 完全 靠 步行 到 达 站 点 乘坐 城乡 公共 客运 线路 的 客流 ;通过 小 型 出 租车 接送 到 达 站 点 
换 乘 城乡 公共 客运 的 客流 ;通过 通 村 支线 接送 到 达 镇 区 车 站 换 乘 城乡 公共 客运 的 客流 。 
据 此 ,城乡 公共 客运 的 吸引 范围 可 划分 为 一 级 .二 级 .三 级 三 个 层次 。 

1) 一 级 吸引 范围 

完全 靠 步行 到 达 城 乡 公 共 客 运 站 点 ,步行 距离 在 居民 可 以 忍受 的 范围 内 ,一 般 认 为 这 个 
距离 在 1km 内 。 因 此 在 应 用 中 ,建议 采用 1km 作为 城乡 公共 客运 的 一 级 吸引 范围 。 

2) 二 级 吸引 范围 

通过 小 型 出 租车 (出 租 摩 托 车 \ 面 的 .小 四 轮 ) 接 送 到 达 站 点 ,其 二 级 吸引 范围 与 村 落 
与 港湾 式 停靠 站 的 距离 有 关 ,一 般 在 1 一 3km 内 ,建议 采用 3km 作为 城乡 公共 客运 的 二 
级 吸引 范围 。 

3) 三 级 吸引 范围 

通过 通 村 支线 的 小 中 巴 车 接送 农村 乘客 到 达 镇 区 车 站 ,其 吸引 范围 是 包括 通 村 支线 
覆盖 的 村 落 在 内 的 整个 区 域 ,三 级 吸引 范围 一 般 在 3km 以 上 。 

吸引 范围 还 与 当地 的 道路 网 结构 、 用 地 形态 等 有 有关。 上述 方 法 没有 考虑 各 种 交通 方 
式 的 费用 问题 ,存在 一 定 的 误差 ,主要 是 从 宏观 上 把 握 吸 引 范围 。 


4.3.2 虚拟 交通 小 区 客流 预测 


虚拟 交通 小 区 分 析 不 仅 要 分 析 节 点 出 行情 况 ,还 要 分 析出 行 量 在 虚拟 交通 小 区 间 的 
分 布 , 主 要 采用 出 行 调查 的 方法 。 出 行 调查 中 出 行 的 起 终点 应 详细 注 明 ,以 便于 生成 各 虚 
拟 小 区 间 的 分 布 量 。 

1) 出 行 现 状 调 查 与 分 析 

居民 是 以 家 庭 为 单位 组 合 起 来 的 。 出 行 调查 采用 以 户 为 单位 , 按 随 机 等 距 抽样 抽出 
调查 户 数 。 调 查 时 对 抽出 户 数 内 所 有 成 员 ( 不 含 学 龄 前 儿童 ) 进 行 调查 。 虽 然 在 一 户 之 
中 ,每 个 人 的 出 行 次 数 与 出 行 方式 差异 较 大 ,但 是 户 与 户 之 间 的 出 行 特 征 差异 较 小 。 各 户 
出 行 次 数 为 : 

区 主 SY, (4-6) 
式 中 ,nn 第 & 户 人 口 数 ; 

Zi 一 一 第 & 户 中 第 ; 个 人 的 出 行 次 数 ; 

Xi, 一 一 第 有 户 人 口 的 出 行 次 数 。 

样本 人 均 出 行 次 数 为 


去 三 Sy /Tih (4-7) 
式 中 ,m 一 一 小 区 抽样 总 户 数 ; 
hi 第 & 户 人 口 数 。 
小 区 出 行 总 次 数 为 


工 一 ZN (4-8) 
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式 中 ,x 一 一 预测 总 出 行 次 数 ; 

一 一 抽样 调查 所 得 出 的 人 均 出 行 次 数 , 次 /日 ; 

NN 一 一 交通 小 区 总 人 数 ( 不 含 学 龄 前 儿童 ) 。 

通过 以 上 分 析 , 得 到 各 小 区 的 现状 出 行 次 数 。 统 计 出 行 调查 数据 时 根据 出 行 起 终点 ， 
将 各 虚拟 小 区 间 的 现状 分 布 量 P;,o 分 离 。 记 小 区 i 的 出 行 量 为 P;,o, 则 小 区 i 到 小 区 j 的 
出 行 量 占 小 区 i 中 总 出 行 的 初始 比例 为 

ks = qs,0/ Pi.o (4-9) 

2) 虚拟 交通 小 区 间 的 客流 增加 预测 

对 于 增长 型 客流 ,假定 &; 不 会 发 生变 化 。 那 么 预测 年 小 区 i 到 小 区 j 的 出 行 量 可 采 
用 式 (4-10) 计 算 。 


qs = ksP: (4-10) 
其 中 ,小 区 i 预测 年 出 行 量 P; 可 以 通过 各 种 传统 预测 方法 获得 。 
3) 虚拟 交通 小 区 间 的 诱 增 客流 预测 
小 区 间 诱 增 客流 主要 与 小 区 间 交 通 条 件 改善 情况 有 关 。 交 通 条 件 的 改善 通常 以 可 达 
性 来 表征 ,交通 可 达 性 的 势能 模型 可 用 式 (4-11) 来 揭示 。 
Ai,acc = GMiM; /di,; (4-11) 
其 中 ,Aij,acc 代 表 小 区 i 到 小 区 j 的 交通 可 达 性 ;G 为 常数 ;Mi; 为 小 区 i 的 出 行 产生 潜力 
(如 入 口 ) ;Mj 为 小 区 j 的 吸引 潜力 (如 零售 业 规模 ) ;div 为 小 区 ; 到 小 区 j 的 交通 成 本 (如 
时 间 ,距离 );a 为 距离 衰减 参数 (大 于 1) 。 如 果 只 考虑 小 区 出 行 产 生 潜力 的 影响 (采用 人 
口 参数 ) ,交通 成 本 采用 小 区 间 的 最 短路 径 , 则 上 述 模型 简化 为 单 约束 模型 ; 
Aiace = DM /ds, (4-12) 
定义 小 区 i 诱 增 系数 为 : 
Y; = As,acc(Y)/As,acc (N) (4-13) 
As,acc(Y) 、As,acc(N) 分 别 表示 有 、 无 城乡 公交 的 情况 。 


4.3.3 方式 分 担 预测 


根据 上 述 客流 吸引 范围 的 确定 ,小 区 间 的 客流 关系 主要 有 如 下 几 种 : 

中 一 级 吸引 范围 与 一 级 吸引 范围 间 的 互通 客流 ,无 须 经 过 换 乘 ; 

@ 一 级 吸引 范围 与 二 ,三 级 吸引 范围 间 的 互通 客流 ,需要 经 过 一 次 换 乘 ; 

@ 二 级 吸引 范围 之 间 、 二 级 吸引 范围 与 三 级 吸引 范围 间 、 三 级 吸引 范围 之 间 的 互通 
客流 , 须 经 过 两 次 换 乘 。 

城乡 之 间 的 出 行 方式 有 城乡 公交 、 农 村 中 巴 班 线 . 小 型 出 租车 .私人 摩托 车 .私人 小 汽 
车 自行 车 ,步行 等 ,大 多 数 地 区 前 两 种 方式 占 到 出 行 比例 的 绝 大 部 分 ,许多 地 区 城镇 间 线 
路 完全 公交 化 改造 后 就 不 存在 农村 中 巴 班 线 ,考虑 到 我 国 农 村 大 部 分 地 区 私人 小 汽车 比 
较 少 以 及 私人 交通 与 公共 交通 的 竞争 关系 ,在 分 担 率 模型 里 将 小 汽车 .摩托 车 与 自行 车 放 
在 一 起 考虑 。 

目前 我 国 在 城乡 公交 分 担 率 预 测 方面 的 研究 较为 薄弱 ,本 书 以 经 济 原理 中 的 效用 理 
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论 为 基础 ,采用 广义 Logit 模型 和 效用 模型 ,预测 各 种 交通 方式 的 分 担 率 。 


1. 广义 Logit 模型 
1) 方式 选择 的 微观 经 济 分 析 
根据 交通 方式 选择 的 个 人 效用 理论 分 析 , 出 行 个 体 所 选取 的 第 i 种 交通 工具 效用 值 为 : 
Wi 一 wx 十 aaza 十 azzia 十 asZia + (4-14) 
实际 的 交通 环境 中 ,由 于 各 种 因素 (例如 交通 信息 的 局 限 性 和 出 行者 个 体 的 差异 等 ) 的 
作用 ,出 行者 对 任意 交通 方式 i 的 效用 估计 值 U; 与 实际 效用 值 V; 之 间 存 在 随机 误差 2 , 即 
U; = V;+6; (A=-15) 
当然 ,出 行者 根据 其 对 各 种 交通 方式 的 效用 的 主观 估计 值 , 而 非 实际 效用 值 选 择 出 行 
方式 , 即 选 择 主观 效用 最 大 的 交通 方式 作为 自己 的 出 行 方式 。 如 果 U; 二 max (Uj;) ,那么 ， 
出 行者 必定 选择 交通 方式 i 为 出 行 方式 。 
就 某 一 特定 的 出 行者 而 言 ,其 选择 i 的 概率 了 P; 为 
P, = P(U, >U,, Vj EC,IjAD) = P<V —Vj+oO,Vj ECIAD 
(4-16) 


式 中 ,C 一 一 所 有 备 选 交 通 方式 构成 的 集合 。 

根据 概率 论 中 的 Bernouli 弱 大 数 定律 可 知 ,概率 P; 可 以 看 成 为 出 行 群体 对 交通 方式 
i 的 利用 率 , 即 P; 为 所 有 出 行 个 体 中 采用 方式 i 为 交通 工具 的 比例 。 因 此 ,可 以 通过 求解 
式 (4-16) 来 实现 交通 方式 划分 预测 。 

假定 随机 误差 6; 服从 Gumbel 分 布 和 多 元 正 态 分 布 ,就 可 以 分 别 得 到 常用 的 方式 划 
分 Logit 模型 和 Probit 模型 。 

2) 广义 Logit(G-Logit) 方 式 划 分 模型 

为 了 使 所 建立 的 交通 方式 划分 预测 模型 能 够 描 各 交通 方式 之 间 的 效用 相关 特征 ,将 
所 有 可 供 选择 交通 方式 集合 C 划分 成 M 个 互 不 相交 的 集合 的 并 , 即 : 


M 
C=l)G 且 ; 对 0<L 和 EMU 有 CNG = 
一 1 


划分 的 原则 为 : 
不 同方 式 子 集 的 方式 效用 之 间 是 不 相关 的 ,对 于 
0 一/ 人 委 M,I 关 R，VEC， 有 cov(05) 一 0 
同一 子 集 的 诸 方式 之 间 具 有 效用 相关 性 , 即 
0<mM, Vi,j 区 Cn， 有 cov(6,09) 天 0 
如 图 4-1 所 示 ,对 于 中 长 距离 出 行 的 选择 ,城乡 公交 与 摩托 车 .小 汽车 .自行 车 出 行 是 
两 组 相互 影响 、 关 系 密切 的 方式 ,应 放 在 同一 个 子 集 合 中 ,而 对 于 短 距离 的 步行 作为 男 一 
个 子 集 , 且 两 种 子 集 的 方式 效用 之 间 具 有 不 相关 性 。 
假定 方式 效用 随机 误差 向 量 6==(61,6,,…,6;)T(J 二 |1C|) 的 边际 分 布 函 数 ( 即 任意 方 
式 i 的 效用 误差 变量 6; 的 分 布 函 数 )F;(1;) (i 二 1,2,…,]) 已 知 , 参 数 a,, (0<a, 二 1)m==1， 
2,…,M 已 知 就 可 以 推出 交通 方式 集合 具有 上 述 特征 划分 的 6 联合 分 布 函 数 为 : 
Fls0) = exp{— 2 [2 leh rm] ")} (4-17) 


m=1 “jEC, 
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方式 选择 
1 
1 mn 
短 距离 出 行 中 长 距离 出 行 
1 
a Re a 


千 
三 


城乡 公交 | :| 小 汽车 ] | 摩托 车 | | 自行 车 


图 4-1 交通 方式 选择 示意 图 


式 中 = (ty) 7 了 ya=(@ 9Q2 °°" 9QM) 。 
记 C, 中 各 交通 方式 的 随机 效用 误差 向 量 为 (6%1 ,bo ,…6w)7Cmm 王 |Co|), 则 由 
式 (4-16) 可 知 (6, ,0 ,…6wD)7 的 联合 分 布 函数 为 
Fm stm, se stn 0) = exp{ 一 Ee lgFw (i )rm] ™} (4-18) 


m=1 ‘jEéC, 
从 式 (4-18) 可 以 看 出 ,通过 引进 参数 a 可 以 描述 C,(m 二 1,2,…,M) 中 诸 方 式 之 间 
的 相关 关系 。 
对 式 (4-18) 两 边 取 自然 对 数 , 求 关于 4; 的 偏 导数 
EB pds0) BD [Dlg dS]™” 
oti Imi€C,| jEC, 


, 》 


[— lgF; 0) J] Fr CD) 
由 此 可 得 交通 方式 i 被 选择 的 概率 已 ， Us 
P， =|F- ‘0) > [Dg GD) 
Imi€C,| jEC, 


二 全 


dx》 


=Vi-Vi+z 
aa 
F(t;) = exp(— exp(—1;)) 
方式 i 被 选择 的 概率 P; 为 
Vi(a) Vi(a) Vi(a) 
Pen = BB 2) 


lm:j€C,| m=1 “jEC, 


[— lgF; 0) J] Fr (4) 


(4-19) 
式 中 ,选择 概率 P; 与 效用 贡献 因素 向 量 a 及 参数 a 有 关 , 用 Pi(a;a) 代 替 P; 表示 。 
对 于 G-Logit 交通 方式 划分 模型 ,其 模型 形态 不 如 Logit 模型 那样 灵活 ,无 法 像 Logit 模 
型 那样 通过 适当 的 数学 处 理 线 性 化 ,因此 ,其 参数 估计 要 比 Logit 模型 的 参数 估计 困难 ,文中 
仍 采用 非 线 性 最 小 二 乘法 来 实现 其 模型 参数 估计 , 即 求 解 下 列 无 约束 极 值 问题 : 
min >) >)[P， — Ps (a;a)]’ (4-20) 
n iE€C 
式 中 ,P。 交通 方式 i 零用 率 的 第 n 个 观测 值 ; 
Pi (a;a) 一 一 模型 (4-34) 相 应 的 计算 值 。 
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显然 , 极 值 式 (4-35) 是 典型 的 无 约束 极 值 问题 ,可 以 利用 目标 函数 最 速 下 降 搜 索 方 
法 来 求解 。 在 每 一 步 迭 代 过 程 中 ,该 方法 涉及 目标 函数 的 下 降 搜 索 方向 的 确定 和 最 优 搜 
索 步 长 的 优化 。 每 一 迭代 的 搜索 方向 可 以 通过 求解 目标 函数 在 该 点 的 负 梯 度 来 确定 ,最 
优 搜索 步 长 可 以 利用 Fibonacci 方法 来 优化 。 

当 妈 ,二 0(m 二 1,2,… ,MD) 时 ,各 交通 方式 的 随机 效用 误差 的 联合 分 布 函 数 是 其 边际 
分 布 的 乘积 。 此 时 , 式 (4-19) 退 化 为 交通 方式 划分 的 Logit 模型 , 即 
exp(V;) 


P; = © (4-21) 
Dy exp(VI) 
这 表明 Logit 模型 是 式 (4-19) 的 特例 ,因此 , 称 式 (4-19) 为 广义 Logit 模型 ,简称 G- 


Logit 模型 。 


2. G-Logit 模型 在 城乡 客流 方式 分 担 率 预测 中 的 应 用 

影响 出 行 方式 选择 的 因素 非常 复杂 。 国 内 外 的 研究 表明 ,时 间 和 费用 是 影响 出 行 方 
式 的 主要 因素 ,本 书 选取 步行 时 间 等 车 时 间 、 在 乘 时 间 及 交通 费用 作为 效用 函数 参数 , 具 
体 模 型 如 式 (4-22)。 


U;=00TO0r ritOr * XOs xsTOu .x (4-22) 
式 中 ,zl 步行 时 间 , 或 通过 小 型 出 租车 或 通 村 支线 接送 到 达 城 乡 公交 站 点 的 时 
间 ,min; 
Xs 一 一 等 车 时 间 ,min; 
,min; 


U0; 一 一 第 i 种 交通 方式 的 效用 值 ; 
bo ,0 ,0 ,0 04 一 一 拟 合 常数 ; 
i 二 1,2,3 一 一 分 别 表示 城乡 公交 、 私 人 交通 方式 (包括 小 汽车 、 摩 托 车 和 自行 车 等 ) 
与 步行 三 种 出 行 方式 。 
在 进行 交通 需求 预测 过 程 中 ,针对 我 国 城乡 客运 的 实际 情况 ,往往 需要 预测 一 定时 期 
内 城乡 公交 、 私 人 交通 方式 (包括 小 汽车 .摩托 车 和 自行 车 等 ) .步行 这 几 种 常用 交通 方式 
的 出 行 比例 。 为 此 , 令 


3 
C=. GG=0 C= 
m=1 


式 中 ,C 一 一 所 有 备 选 交 通 方式 构成 的 集合 ; 
C, 一 一 C 的 子 集 ; 
一 一 城乡 公交 方式 ; 
Se 


结合 式 Pa = 六 | Deon(Y®)] [SEE2)]™ 


Imj€EC,l 1 一 “ [之 jEC, 


可 以 算出 城乡 公交 出 行 、 私 人 交通 出 行 和 步行 出 行 的 比例 P; 、P; 和 P; 分 别 为 
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onl) (a)t ool)] 
[[e (ji)] 十 exp] j= ,2 


Pp, = expev) |{ [exp (a Rs -)]、 十 expCVs)| 


式 中 ,选择 概率 P; 与 效用 贡献 因素 向 量 a 及 参数 a 有 关 , 用 P;(a;a) 代 蔡 P; 表示 。 
以 上 G-Logit 交通 方式 划分 模型 能 够 描述 城乡 公交 出 行 和 私人 交通 出 行 的 效用 相关 
关系 ,其 相关 系数 为 : 


p=1—(1—a)? (4-23) 


4.3.4 客流 分 配 


城乡 公共 客运 客流 分 配 是 为 了 获得 客流 在 城乡 公共 客运 线 网 上 的 分 配 情况 ,作为 城 
乡 公交 走廊 及 骨架 线 网 形成 的 重要 依据 。 
客流 分 配 通 常 使 用 多 路 径 概率 分 配 法 和 容量 限制 分 配 法 ,在 实际 规划 中 ,往往 是 两 者 
相互 组 合 使 用 。 多 路 径 一 容量 限制 分 配 是 比较 简化 且 便 于 工程 应 用 的 多 路 径 概率 分 配 和 
公交 线路 容量 分 配 相 结合 的 方法 ,是 目前 公共 交通 线路 客流 分 配 的 主要 方法 ,具体 算法 如 
图 4-2 所 示 。 
[公交 线 网 几何 信息 表 ] La | 公交 0.D 分 表 


任 取 一 0-D 分 表 [= 一 转 入 下 一 0-D 分 表 =< 一 一 一 一 


i 


任 取 一 O-D 点 对 | | 转 入 下 一 0-D 点 对 


确定 公交 路 径 
选择 优先 级 


采用 多 路 径 概 率 分 配 法 
计算 路 径 的 分 配 客 流 


计算 断面 客流 指标 


计算 公交 未 完成 客流 


统计 上 一 优先 级 未 完 
成 客流 , 作为 新 的 OD 
量 进行 一 次 新 的 分 配 


统计 、 计 算 评 
价 结果 并 输出 


图 4-2 线路 客流 计算 流程 框图 
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4.4 基于 活动 链 的 城乡 客流 需求 预测 模型 


社会 需求 与 交通 需求 的 多 样 化 ,导致 交通 规划 的 目的 .限定 条 件 以 及 对 象 范围 也 呈现 
出 多 样 化 的 特点 ,经典 “ 四 阶段 法 "自身 的 局 限 性 逐渐 显露 出 来 。 非 集 计 模型 是 以 实际 产 
生 交 通 活动 的 个 人 为 单位 、 对 调查 得 到 的 数据 不 进行 按 交通 小 区 统计 等 处 理 而 直接 用 于 
建立 模型 ,可 以 准确 地 描述 个 人 或 家 庭 的 出 行 决 策 过 程 ,更 加 符合 现代 社会 发 展 特点 和 居 
民 出 行 行为 特征 。 

应 用 MNL、NL 以 及 其 他 决策 规则 建立 的 基于 活动 的 预测 模型 系统 是 非 集 计 模型 应 
用 于 出 行 需求 预测 的 理论 前 沿 ,基于 活动 的 出 行 需求 预测 方法 已 经 形成 了 其 独立 的 理论 
体系 。 出 行 是 由 于 出 行者 参加 家 庭 之 外 活动 的 需要 , 即 活动 需求 引发 出 行 需求 。 研 究 出 
行 的 各 种 时 空 分 布 性 质 ,应 研究 最 终 产 生出 行 的 一 些 活动 参与 。 需 从 出 行者 一 天 的 整体 
活动 需求 人 手 , 从 活动 安排 引出 出 行 安排 ,进而 预测 出 行 时 间 以 及 可 能 采取 的 交通 方式 等 
其 他 属性 。 基 于 活动 的 出 行 需求 预测 方法 即 依据 这 一 思路 进行 出 行 预测 。 城 乡 客流 出 行 
过 程 相对 比较 简单 ,具有 明确 的 活动 链 特征 ,基于 活动 链 的 客流 预测 方法 在 城乡 客流 预测 
中 更 符合 城乡 客流 的 出 行 特征 ,但 目前 研究 尚 浅 ,本 书 对 此 做 了 一 些 思考 。 


4.4.1 基于 活动 链 的 城乡 客流 预测 思 

基于 活动 链 的 城乡 公交 客流 预测 方法 主要 分 为 两 个 步 又 : 

@ 确定 效用 函数 的 形式 ,根据 城乡 公共 客运 客流 特征 、 供 给 特征 与 调查 数据 (实际 先 
择 数据 、 假 设 意向 数据 ) 等 建立 基础 非 集 计 模型 结构 

@ 构建 基于 活动 链 模 型 的 系统 结构 。 基 本 思路 见 图 4-3。 


效用 函数 理论 
农村 居民 出 行 特征 
. 实际 选择 数据 
| 客流 特征 非 集 计 模型 (MNL)(NL) 
外科 窜 沪 的 | 假设 意向 数据 
城乡 客运 供给 特征 | 
基于 活动 链 模 型 系统 结构 


图 4-3 基于 活动 链 的 城乡 公交 客流 预测 思路 


4.4.2 基于 活动 链 的 城乡 客流 预测 模型 建立 

1. 建立 非 集 计 模型 

建立 非 集 计 模 型 主要 分 为 四 个 步骤 : 确定 效用 函数 的 形式 ;确定 选择 肢 集合 ;选择 特 
征 变量 ;建立 数据 结构 。 
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1) 确定 效用 函数 的 形式 
根据 城乡 公交 客流 需求 的 特征 ,一 般 采 用 线性 函数 ,具体 形式 为 : 


K 
Va = +0X, = 0 DOXs (4-24) 
k=1 


式 中 ,Vi。 出 行者 n 选择 第 i 个 交通 方式 的 效用 ; 
Xia 一 [Xs Xn," Xia，Xark]] 出 行者 选择 交通 方式 i 的 特征 向 量 ; 
改 洲 出 行者 的 第 i 个 选择 方案 所 包含 的 第 k 个 特征 向 量 ,K 为 特征 变量 的 
个 数 ; 

0 一 [0 ,0 ,…,Ok] 一 一 未 知 待定 向 量 参数 ; 

0 一 一 第 上 个 特征 变量 所 对 应 的 参数 。 

2) 确定 选择 肢 集 合 和 选择 特征 变量 

结合 实际 交通 调查 ,并 分 析 农 村 居民 出 行 特征 、 农 村 客流 特征 以 及 城乡 公共 客运 供给 
特征 等 确定 选择 上 肢 集 合 和 选择 特征 变量 。 

对 城乡 客运 的 调查 包括 实际 选择 数据 和 假设 意向 数据 两 部 分 调查 内 容 。 现 有 的 城乡 
客运 的 各 种 方式 的 效用 及 其 使 用 者 信息 进行 收集 称 为 实际 选择 数据 ,包括 现 有 客运 系统 
各 种 方式 如 公交 班车 等 ,以 及 与 公交 竞争 的 自行 车 .摩托 车 .小 汽车 等 及 其 服务 水 平 如 时 
间 、 价 格 、. 舒 适度 .安全 等 。 对 于 在 未 来 规划 中 作 重 大 改变 的 交通 政策 或 者 新 增 的 交通 方 
式 , 必 须 进 行 假设 意向 问 询 调查 ,这 个 调查 应 建立 在 与 目前 的 客运 服务 体系 进行 对 比 的 基 
础 上 让 人 们 进行 选择 ,可 得 到 目前 的 使 用 者 或 者 非 使 用 者 结构 和 数量 在 政策 进行 改变 或 
者 新 交通 方式 采用 后 的 变化 。 

在 对 城乡 客运 所 有 的 现状 特征 进行 基础 数据 调查 的 基础 上 ,可 以 对 非 集 计 模型 的 选 
择 肢 进 行 比较 清晰 的 特征 描述 。 根 据 现状 调 查分 析 ,城乡 公交 需求 预测 包括 的 预测 内 容 
有 出 行 、 目 的 地 ,交通 方式 .路 径 等 ,其 相应 的 选择 肢 集合 .选择 肢 特 性 、. 个 人 特征 见 
表 4-12。 


表 4-12 城乡 客流 预测 对 象 的 选择 肢 集合 及 特征 变量 


特征 变量 集合 
预测 对 象 选择 肢 集合 
选择 肢 特征 个 人 特征 
rer i 出 行 目的 、 出 行 时 间 、 社 | 年 龄 职业、 交通 工具 拥 
出 生 闫 度 HA 会 经 济 发 展 水 平 有 情况 .家庭 情况 
调查 对 象 所 有 可 能 目的 | 土地 利用 性 质 、 开 发 强 | we jy 各 i 
目的 地 选择 ph 让 -交通 吉 潜 栓 年 龄 .职业 ,出 行 目的 
ee 步行 .自行 车、 摩托 车 、| 所 需 时 间 、 费 用 、 服 务 水 | 年 龄 职业、 交通 工具 拥 
A 小 汽车 .城乡 公交 等 “| 平 .舒适 度 、 安 全 性 有 情况 .家庭 情 况 ,收入 
a 调查 对 象 出 行 所 有 可 能 | 所 需 时 间 、 费 用 , 换 乘 方 | 年 龄 .职业 ,出行 目 的 、 
路 径 集合 便 、 舒 适度 收入 


3) 模型 参数 标定 


根据 现状 数据 对 影响 因素 进行 相关 性 等 分 析 ,并 选用 MNL、NL 等 非 集 计 模型 ,标定 


模型 参数 ,构建 非 集 计 模型 结构 。 
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2. 基于 活动 链 模型 的 系统 结构 

活动 安排 出 行 时 间 和 出 行 方式 选择 是 基于 活动 的 出 行 需求 预测 的 三 个 基本 要 素 ,在 
出 行者 一 天 的 活动 中 三 者 互相 约束 和 影响 ,并 共同 决定 了 出 行者 一 天 的 基本 活动 模式 。 
因此 ,为 了 分 析出 行者 的 现状 出 行 特 征 , 预 测 其 未 来 年 的 主要 出 行 特 征 ,并 进一步 分 析 其 
根据 某 些 交通 需求 管理 政策 对 出 行 模式 的 调整 ,需要 建立 一 个 能 全 面 反 映 这 三 大 出 行 要 
素 的 出 行 需求 预测 模型 系统 。 

根据 城乡 客流 的 特征 ,可 以 按照 出 行 目 的 的 不 同 把 所 有 的 往返 行程 分 为 三 类 ,分 别 为 
工作 (包括 上 班 、 上 学 、 做 生意 等 )、 生 活 (购物 .看 病 、 探 亲 访 友 等 ) 和 娱乐 往返 行程 (娱乐 、 
旅游 等 )。 以 日 活动 计划 模型 为 例 ,根据 城乡 客运 的 实际 状况 建立 一 个 基于 活动 的 城乡 客 
流出 行 需求 预测 模型 系统 ,可 以 准确 描述 出 行者 一 天 的 活动 需求 .出 行 时 间 方式 和 目的 
地 选择 等 信息 。 此 模型 系统 的 输入 为 个 人 及 家 庭 的 属性 以 及 研究 区 域内 村 镇 等 统计 数 
据 ;通过 各 阶段 的 模拟 ,系统 可 以 输出 比较 具体 的 日 活动 情况 ,如 一 天 中 的 主要 及 次 要 活 
动 的 目的 ,出 行 的 起 止 时 间 段 及 采取 的 交通 方式 等 ,这 些 参 数 可 以 基本 满足 出 行 需求 预测 
和 交通 规划 分 析 的 需要 。 所 得 非 集 计 数据 在 今后 的 研究 中 还 可 进一步 按照 交通 小 区 进行 
集 计 处 理 , 得 出 各 小 区 的 出 行 生 成 ,吸引 和 出 行 分 布 的 数据 ,进而 输入 四 步骤 模型 中 的 交 
通 分 配 模型 ,将 所 有 预测 出 的 出 行 分 配 到 实际 的 路 网 中 。 

图 4-4 是 系统 的 整体 结构 图 , 它 是 一 个 5 层 的 NL 模型 系统 。 高 层 模型 的 选择 影响 
和 制约 低层 模型 ,而 低层 的 期 望 效 用 变量 Logsum 作为 高 层 模型 的 因子 ,影响 高 层 模 型 的 
选择 。 标 定时 用 极 大 似 然 法 从 下 层 到 上 层 依 次 进行 。 


输入 : 家 庭 、 镇 村 数据 、 路 网 数据 


i 
模式 概率 | 人 | 出 发 时 间 的 期 时效 
基于 家 的 往返 行程 时 间 模型 
时 间 概率 | i 
基于 家 的 往返 行程 .出行 方式 和 目的 地 


| 1 

| 基于 镇 内 的 子 往返 行程 

T 1 

城乡 公共 客运 往返 行程 的 中 途 停 洁 点 
1 


输出 : 由 方式 、 目的 、 出 发 时 间 和 收入 阶层 得 出 OD 出 行 矩 阵 


图 4-4 基于 活动 链 模 型 系统 的 整体 结构 
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系统 的 最 高 一 级 是 活动 模式 模型 。 它 以 一 个 人 一 天 的 计划 为 单元 ,主要 模拟 一 阶 活 
动 和 往返 行程 的 类 型 ,并 且 预 测 二 阶 往返 行程 的 数量 和 目的 。 时 间 模 型 决定 基于 家 的 和 
非 基 于 家 的 往返 行程 的 起 旋 时 间 。 一 阶 目的 地 和 方式 选择 模型 预测 每 一 次 往返 行程 的 一 
阶 活动 方式 和 目的 地 。 模 型 不 但 使 用 家 庭 和 个 人 数据 ,还 要 用 到 路 网 距离 .时间 和 费用 数 
据 。 系 统 中 基于 镇 内 的 子 往返 行程 和 中 途 驻 停 模 型 分 别 预测 子 往返 的 时 间 和 中 途 驻 停 的 
类 型 。 
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第 5 章 城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 方法 


城乡 公共 客运 线 网 是 城乡 公共 客运 的 核心 组 成 部 分 ,科学 合理 的 布局 规划 有 利于 构 
建 良 好 的 县 (市 ) 域 交通 环境 ,带动 城镇 开发 ,促进 公共 客运 交通 发 展 与 城市 发 展 的 协调 ; 
为 农村 居民 提供 安全 ,高 效 、 经 济 .便捷 的 出 行 服 务 ; 提 高 城乡 公共 客运 运营 效率 ,从 整体 
上 促进 和 保障 城乡 公共 客运 的 长 期 健康 发 展 。 


5.1 线 网 规划 原则 


5.1.1 影响 因素 


城乡 公共 客运 线 网 的 布局 规划 受 城镇 的 布局 形态 .性 质 、 规 模 以 及 道路 网 形态 .道路 
级 等 多 种 因素 的 影响 。 规 划 时 应 考虑 与 之 相关 的 多 种 因素 。 


. 城镇 体系 布局 

eg 城镇 的 经 济 产业 分 布地 理 区 位 和 自然 条 件 等 因素 是 决定 线 
网 布局 结构 选择 的 主要 依据 。 城 乡 公 共 客 运 线 网 是 联系 城区 与 乡镇 、 镇 村 的 纽带 ， 
其 走向 、 分 布 和 总 体 结构 取决 于 城镇 空间 布局 ,同时 城镇 的 经 济 产 业 发 展 及 分 布 情 
况 在 一 定 程度 上 决定 了 客流 产生 量 和 与 主 城区 的 联系 量 ,也 是 城乡 公共 客运 走廊 形 
成 的 主要 影响 因素 。 地 形 、 气 候 等 自然 条 件 在 一 定 程度 上 影响 农民 外 出 方式 的 选择 
以 及 线路 的 延伸 ,是 影响 网 络 整体 格局 的 客观 条 件 。 城 镇 的 方向 组 织 决定 了 线 网 发 
展 的 形态 与 结构 。 

2. 道路 网 布局 

道路 网 是 城乡 公共 客运 线 网 形态 的 载体 。 城 乡 公共 客运 线 网 是 以 公路 网 和 城市 道路 
为 依托 而 布设 固定 线路 ,公路 网 规划 和 城市 道路 网 规划 是 城乡 公共 客运 线 网 规划 的 基础 
和 前 提 。 

3. 客运 需求 量 

客运 需求 量 是 公交 线 网 布设 的 主要 依据 ,是 分 析 城 乡 公 共 客 运 走 廊 的 依据 。 公 交 线 
网 规划 是 在 对 规划 区 域内 的 客运 需求 量 进 行 分 析 预 测 的 基础 上 对 线 网 中 线路 走向 的 规划 
和 调整 。 城 乡 居民 的 OD 需求 决定 了 线 网 中 线路 的 主 次 ,并 在 此 基础 上 形成 不 同 的 线 网 
布局 。 
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5.1.2 布设 原则 


1. 与 城镇 体系 发 展 相 协 调 ,促进 城镇 的 发 展 
线路 走向 要 结合 城镇 空间 规划 和 产业 布局 ,与 农村 的 产业 布局 镇 村 企业 的 发 展 小 
城镇 建设 、 人 口 分 布 .资源 开 发 等 特点 相 适 应 ,促进 城镇 社会 经 济 发 展 。 


2. 与 客流 分 布 相 协 调 
线路 的 走向 应 和 客流 分 布 相 协调 ,与 城乡 公共 客运 走廊 相 一 致 , 按 最 短路 的 原则 布设 
线路 ,使 全 服务 区 内 所 有 乘客 总 乘 行 时 间 最 少 。 


3. 与 各 种 交通 方式 合理 衔接 
线 网 布局 规划 时 充分 考虑 公交 与 其 他 客运 交通 方式 的 关系 ,特别 是 与 城区 公共 交通 
的 有 机 衔接 .相互 协调 减少 换 乘 。 


4. 与 农村 公路 网 规划 相 协 调 

线路 走向 充分 考虑 农村 公路 网 规划 因素 ,与 公路 规划 同步 进行 ,争取 在 规划 期 内 , 实 
现 城区 、 镇 ( 乡 ) .村 通车 “三 位 一 体 ”, 形 成 密集 的 城乡 客运 网 。 

5. 点 、 线 .面相 结合 


点 、 线 .面相 结合 ,点 点 相连 构成 线 , 线 线 相连 形成 面 ,形成 整体 性 的 城乡 客运 网 络 覆 
盖 面 。 


5.1.3 基本 框架 


城乡 公共 客运 线 网 规划 采用 “ 定 纽 一 织 网 一 定点 ”的 方法 , 即 确定 集散 中 心 ( 定 纽 ), 以 
此 为 控制 点 结合 客流 预测 进行 线 网 的 布设 ( 织 网 ) ,在 此 基础 上 进行 场 站 的 规划 号。 

定 纽 : 结合 对 外 客运 枢纽 大 型 公交 集散 中 心 形成 城乡 公共 客运 在 城区 的 集散 点 , 作 
为 车 辆 始 发 车 站 ;在 中 心 城区 周边 选取 若干 节点 进行 节点 重要 度 分 析 后 建立 城乡 公共 客 
运 的 客流 集散 中 心 ; 

织 网 : 以 城区 公交 集散 点 和 农村 客流 集散 中 心 为 “ 纽 ”, 编 织 网 络 , 形 成 基于 县 (市 ) 域 
特色 的 城乡 公共 客运 线 网 。 

先 定 纽 再 织 网 的 规划 方法 避免 了 换 乘 不 便 带 来 的 弊端 ,使 产生 的 线 网 站 点 与 大 型 客 
流 集散 点 有 很 好 的 衔接 .有 利于 最 大 限度 吸引 客流 。 首 先 ,根据 城 区 用 地 和 农村 交通 需求 
点 的 分 布 情况 ,在 市 区 内 部 .各 乡镇 间 ,确定 主要 公交 枢纽 点 和 农村 客流 集散 中 心 ,进行 城 
区 线路 与 乡村 线路 的 规划 ,以 主要 公交 枢纽 为 “ 纽 ”…,“ 编 织 ” 城 乡 公 共 客 运 初始 线 网 ,以 客 
流 分析 为 基础 (规划 整体 框架 见 图 5-1) ,优化 确定 线 网 方案 ,并 对 沿线 布设 站 点 ,进行 标 
准 化 建设 ,统一 管理 。 
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[ 线 网 布局 结构 ] | 线 网 总 体 规模 ] 
客流 集散 点 的 选择 
1 
客运 走廊 分 析 
一 | 主干 线 规划 
1 
线路 布设 | 支线 规划 
调 [一 | 
f 联络 线 规划 
从 线路 在 城区 的 衔 找 TT 
化 方案 评价 
亚 方案 可 行 ? 
但 
推荐 方案 


5-1 城乡 公共 客运 线 网 规划 基本 框架 


5.2 线 网 布局 结构 


5.2.1 线路 分 级 


农村 居民 乘坐 城乡 公共 客运 的 客流 强度 与 地 域 分 布 有 关 , 城 乡 公 共 客 运 线 网 规划 的 
目的 就 是 要 尽 可 能 地 将 最 大 多 数 乘客 从 其 出 发 地 运送 到 目的 地 。 因 此 , 线 网 规划 要 根据 
不 同 区 域内 的 居民 出 行 需求 (客运 量 强度 .出 行 高 峰 时 段 分 布 等 方面 ) 差 异 ,提供 分 级 线 网 
服务 。 

在 进行 城乡 公共 客运 线 网 规划 时 ,根据 各 级 线路 的 功能 不 同 ,可 以 将 线路 划分 为 主干 
线 、 支 线 和 补充 联络 线 三 个 等 级 。 三 层 线路 的 功能 如 下 : 

主干 线 : 主要 承担 大 型 集散 点 之 间 联 系 ( 以 县 城 一 乡镇 线路 最 为 常见 ) ,大 多 沿 县 域 
内 的 国 、 省 、 县 道 设置 ;行车 速度 快 .发 车 频率 高 .服务 水 平 较 好 。 

支线 : 对 主干 线 网 起 补充 作用 ,与 主干 线路 要 有 较 好 的 换 乘 ,起 到 接 驳 主干 线路 客流 
的 作用 ,多 为 乡镇 一 村 线路 ,深入 各 行政 村 。 

补充 联络 线 : 填补 各 乡镇 之 间 的 线路 空白 ,能 加 强 乡镇 之 间 、 乡 镇 一 村 的 联系 ,提高 
客运 线 网 蓝 盖 率 。 

以 上 三 层 城乡 公共 客运 线路 互相 补充 、 互 成 体系 ,共同 构成 科学 合理、 完整 的 一 体 化 
客运 线 网 。 在 具体 规划 布设 时 应 按 各 层次 线路 的 功能 进行 ,同时 考虑 线路 的 长 短 及 便捷 
程度 ,将 能 合并 的 线路 合并 以 降低 线路 重复 系数 ;在 各 级 线路 上 设置 的 公交 站 点 ,一般 设 
在 居民 出 行 集中 点 ,使 得 不 同 线路 可 以 共用 站 点 ,方便 乘客 搭乘 与 换 乘 。 


5.2.2 布局 结构 


城乡 公共 客运 线 网 布局 结构 是 线 网 布设 的 核心 内 容 之 一 , 它 决 定 了 线 网 的 发 展 方向 。 
根据 线 网 布局 原理 ,城乡 公共 客运 线 网 主要 有 放射 状 线 网 、 树 状 线 网 、 环 状 线 网 、 网 状 线 网 


四 种 布局 结构 。 
1. 放射 状 


放射 状 线 网 是 农村 地 区 最 常见 的 一 种 布线 形式 ,空间 上 呈现 以 城区 为 中 心 , 沿 着 城区 
对 外 公路 向 外 发 散 放 射出 客运 线路 。 线 路 大 多 截止 到 乡镇 ,部 分 线路 在 乡镇 末端 延伸 至 
某 个 乡村 ,布局 结构 如 图 5-2(a) 所 示 。 该 形式 是 地 区 发 展 过 程 的 产物 ,并 受到 路 网 发 展 的 
限制 ,总 体 上 呈现 一 个 先 通 点 ,再 覆盖 面 的 发 展 过 程 。 公 路 建设 初期 以 某 几 个 固定 点 通路 
为 主 的 发 展 模式 决定 了 客运 线路 初期 发 展 模式 也 是 以 端点 服务 为 主 。 一 般 都 是 人 群集 聚 
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度 大 、 有 特殊 资源 的 地 区 先 发 展 ,然后 以 点 . 线 带 动 面 的 发 展 。 


【) 
[3] 
@ 
加 。 
图 主 坊 K @ 重 点 中 心 镇 一 高 强度 Kk 。 @ 重 56 饮 一 高 吕 度 
@ 一 朋 乡镇 @ 中 心 村 。。 一 低 强度 @ 一 般 镇 、 街 道 @ 行政 村 、 社 区 一 低 强度 
(a) 放射 状 线 网 结构 图 (b) 树 状 线 网 结构 图 
®@ 
3 
图 主人 LK 。 @ 重 8 镇 一 高 强度 转 3 区 。 @ 重 8 镇 一 高 唱 度 


入 一 般 镇 、 街 道 @ 行政 村 、 社 区 一 低 强 度 


上 @ 一 般 镇 、 街 道 @ 行政 村 、 社 区 一 低 强 度 


(c) 环 状 线 网 结构 图 


(d) 网 状 线 网 结构 图 


图 5-2 城乡 公共 客运 线 网 布局 结构 图 


103 


104 ”城乡 公共 客运 规划 与 组 织 


放射 状 线 网 一 般 用 于 联系 主 城区 一 重点 中 心 镇 ,具有 高 强度 公共 客运 联系 。 


2. 树 状 

树 状 线 网 是 对 放射 式 线 网 的 进一步 完善 , 树 状 线 网 的 次 级 节点 具有 生命 力 , 乡 镇 对 周 
围 村 庄 具 有 一 定 的 出 行 吸 引 , 能 够 支持 镇 村 级 线路 的 开通 。 而 农村 公路 的 建设 也 为 线路 
开通 提供 了 条 件 ,布局 结构 如 图 5-2(b) 所 示 。 

树 状 线 网 的 中 心 权 重 已 经 从 县 城 开始 向 周边 重点 镇 转移 ,重点 镇 对 下 级 以 及 同 级 的 
乡镇 都 存在 辐射 线路 ,各 种 类 型 的 短途 线路 开始 产生 。 

树 状 线 网 一 般 联系 主 城区 -重点 中 心 镇 ,具有 高 强度 公共 客运 联系 ,强度 往往 由 主 城 
区 ,中心 镇 往 下 递减 。 


3. 环 状 

环 状 线 网 主要 是 利用 公路 网 布局 特点 架构 的 一 种 特殊 的 布局 形式 。 环 状 线 网 在 树 状 
主干 的 基础 上 ,在 支线 端 采取 了 连通 成 环 的 形式 ,结构 如 图 5-2(c) 所 示 。 城 乡 公 共 客运 支 
线 采用 这 一 方式 ,往往 会 有 较 好 的 成 效 。 

树 状 线 网 中 存在 很 多 的 短途 线路 , 环 状 线路 是 相对 树 状 线路 的 一 种 优化 。 在 许多 地 
区 实际 运营 中 ,有 较 大 一 部 分 树 状 支线 面临 营运 困境 ,通过 支线 与 支线 .干线 采取 环 状 等 
形式 ,通过 多 点 的 规模 效益 支撑 线路 正常 运营 ,可 以 降低 线路 运营 维持 难度 。 另 外 ,线路 
以 环线 互通 ,对 村 庄 以 站 点 式 服务 ,支线 数目 和 通 村 率 进一步 维持 和 提高 ,为 村 村 通达 到 
较 高 水 平 英 定 基础 。 

环 状 线 网 一 般 可 以 考虑 在 镇 ( 城 ) 一 镇 .镇 (村 ) 一 村 间 的 客运 线路 ,有 一 般 或 较 高 强度 
的 公共 客运 联系 ,起 到 均衡 整个 网 络 客流 分 布 的 作用 。 


4. 网 状 

网 状 线 网 是 前 面 几 种 线 网 布局 形式 的 复合 ,并 进一步 完善 和 优化 ,如 城市 公交 线 
网 就 多 呈现 这 种 形态 。 网 状 线 网 节点 连通 度 较 高 .网络 通达 性 好 、 运 输 效率 高 ,但 网 
状 线 网 要 求 发 展 线路 数量 多 且 投 资 大 ,对 路 网 建设 要 求 高 ,需要 公路 同样 成 网 络 , 且 
覆盖 地 区 站 点 居民 聚集 度 较 高 ,社会 经 济 发 展 水 平 需要 达到 一 定 程度 以 支持 线 网 的 

网 络 形 线 网 一 般 出 现在 快速 城市 化 地 区 ,乡镇 经 济 、 村 域 经 济 大 力 发 展 ,镇 镇 之 间 \、 镇 村 
之 间 形 成 产业 互补 ,公路 网 建设 较为 完善 ,相互 交通 出 行 形成 规模 。 布 局 结构 如 图 5-2(d) 


所 示 。 
城乡 公共 客运 四 种 线 网 布局 结构 特点 、 使 用 范围 缺点、 公交 线 路 强度 分 析 总 结 如 
表 5-1 所 示 。 


综合 考虑 浙江 省 宁海 县 的 县 域 形态 城镇 分 布道 路 网 布局 .客流 预测 结果 ,规划 其 城 
乡 公共 客运 线 网 为 树 状 线 网 结构 ,如 图 5-3 所 示 。 


线 网 布 
局 结构 


表 5-1 城乡 公 


特点 及 适用 范围 
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共 客 运 线 网 布局 结构 表 


缺点 


运 线 网 布局 规划 方法 


公交 线路 强度 分 析 


放射 状 


用 于 中 心 城市 与 外 围 郊区 、 周 围城 镇 间 
的 交通 联系 ,有 利于 促进 中 心 城市 对 周 
围 地 区 的 辐射 ,方便 乘客 进 城 ,减少 进 城 
换 乘 次 数 ,而 其 便于 车 辆 的 调度 与 停车 
管理 ;与 大 多 数 城市 的 放射 性 OD 客流 
分 布 相 适应 


线 网 整体 连通 度 低 , 横 
向 乡镇 间 联 系 不 便 , 容 
易 把 换 乘客 流 吸引 到 城 
区 ,增加 城区 枢纽 交通 
组 织 的 压力 


主 城区 -重点 中 心 
镇 之 间 及 其 延伸 线 
路 有 高 强度 公交 
联系 


树 状 


适应 城镇 体系 中 的 中 心 城区 中 心 镇 一 
般 镇 .村 四 级 等 级 体系 分 布 以 及 道路 网 
络 结构 而 形成 公交 线 网 ,提高 城区 与 中 
心 镇 的 辐射 能 力 , 有 利于 形成 分 区 分 级 
的 网 络 以 及 分 区 的 客流 集散 组 织 , 城 区 
和 中 心 镇 间 可 以 形成 高 频 、 快 速 的 发 车 
运营 服务 


换 乘 系数 偏 高 , 若 衔 接 
进 城区 时 间 ( 换 乘 等 候 ) 
与 经 济 成 本 ( 换 乘 买 票 ) 
增加 ,中 心 镇 需要 建设 
客运 站 作为 集散 中 心 


主 城区 -重点 中 心 
镇 之 间 有 高 强度 公 
交 联 系 ,强度 往往 
由 主 城区 .中 心 镇 
往 下 递减 


用 于 镇 -镇 .镇 - 城 间 的 横向 联系 ,可 以 减 
轻 中 心 镇 处 换 乘 压力 ,而 且 这 种 布局 结 
构 具 有 通达 性 好 , 非 直线 系数 小 ,加 强 横 
向 交通 联系 ,提高 覆盖 率 的 特点 


建设 线路 数量 多 投资 
大 ,对 路 网 建设 要 求 高 ， 
绕 行 时 间 大 


镇 -镇 、 镇 - 城 区 间 
有 较 高 强度 公交 联 
系 ,均衡 整个 网 络 
客流 分 布 


重要 城镇 间 的 直达 交通 联系 ,通达 性 好 ， 
运输 效率 高 ,促进 形成 网 络 化 线 网 结构 


建设 线路 数量 多 投资 
大 ,对 路 网 建设 要 求 高 


重要 镇 之 间 有 高 强 
度 公交 联系 
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5.3 线 网 规模 


如 何 确 定 合理 的 城乡 公共 客运 线 网 规模 是 交通 管理 部 门 及 城乡 公共 客运 运营 公司 共 
同 关心 的 问题 。 合 理 的 城乡 公共 客运 线 网 规模 不 仅 是 线 网 规划 的 宏观 控制 量 ,而 且 是 一 
项 至 关 重 要 的 投资 依据 ,是 向 决策 者 提供 决策 的 参考 。 合 理 的 线 网 规模 对 于 确定 线路 布 


局 网络 结构 及 优化 、 估 算 总 投资 量 、 总 经 营 成 本 、 总 体 效 益 等 非常 重要 。 
本 节 主 要 介绍 城乡 公共 客运 线 网 合理 规模 含义 及 规模 指标 描述 、 线 网 规模 影响 因素 、 
确定 方法 等 方面 内 容 。 


城乡 公共 客运 线 网 合理 规模 借鉴 城市 公交 的 定义 , 即 规模 是 从 交通 系统 供给 的 角度 
出 发 ,从 一 个 侧面 体现 系统 所 能 提供 的 服务 水 平 。 它 主要 通过 线 网 密度 和 系统 能 力 输出 
来 反映 ,其 中 系统 能 力 输出 又 与 系统 的 运营 管理 密切 相关 。 规 模 的 合理 性 关系 到 建设 投 
资 .客流 强度 ,也 关系 到 理想 的 服务 水 平 的 设 定 。 合 理 的 规模 是 一 个 带 有 目标 性 质 的 量 ， 
它 应 该 是 权衡 运营 公司 ,决策 部 门 和 出 行者 之 间 各 方 利益 的 量 值 。 这 里 的 合理 是 一 个 相 
对 概念 ,是 在 一 定 条 件 下 达到 预期 目标 的 一 种 结果 。 


5.3.1 线 网 规模 指标 
以 线 网 总 长 度 、 线 网 密度 、 线 网 日 客运 周转 量 三 个 指标 描述 线 网 规模 。 
1. 线 网 总 长 度 


L= DE (5-1) 

式 (5-1) 中 ,l; 为 线 网 中 第 i 条 不 计 重复 的 线路 段 长 度 (km), 反 映 了 线 网 的 规模 ,可 

以 估算 总 投资 规模 ,总 运输 能 力 、 总 运营 成 本 、 总 体 效 益 等 ,并 可 据 此 决定 相应 的 管理 体制 
与 运作 机 制 。 


2. 线 网 密度 
o 二 L/S 或 L/Q (5-2) 
式 (5-2) 中 ,o 是 指 单 位 面积 上 分 布 的 线路 规模 或 单位 人 口 拥 有 的 线路 规模 , 它 是 衡 
量 一 个 地 区 城乡 公共 客运 服务 水 平 的 一 个 主要 因素 。 其 中 S 为 城乡 公共 客运 线 网 规划 
区 面积 (km ) ,Q 为 城乡 公共 客运 线 网 规划 区 的 总 人 口 ( 万 人 )。o 只 是 一 个 总 的 线 网 密度 
[(km/km’?) 或 (km/ 万 人 )] 实 际 中 由 于 不 同城 乡 地 区 开发 强度 的 不 同 , 对 交通 的 需求 也 不 
是 相对 均等 的 ,往往 是 由 城区 城郊 一 中 心 镇 一 镇 村 呈现 需求 强度 的 逐步 递减 ,因此 线 网 密 
度 也 应 相应 递减 。 评 价 线 网 规模 的 合理 程度 需 按 不 同 区 域 (城区 城郊 、 中 心 镇 片区 ,一般 
镇 与 村 ) 分 别 求 取 密 度 。 


3. 线 网 日 客运 周转 量 ( 人 ， 千 米 /日 ) 


P= (5-3) 
i=1 
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式 (5-3) 中 ,P 是 评估 城乡 公共 客运 系统 能 力 输出 的 指标 。p; 为 第 i 条 线路 的 日 客运 
量 , 为 线 网 第 i 条 线路 的 长 度 (km)。P 表达 了 城乡 公共 客运 系统 在 城乡 客运 交通 中 的 
地 位 与 作用 、 占 有 的 份额 与 满足 程度 。 它 涉及 城乡 公共 客运 运营 企业 的 经 营 管理 ,是 线 网 
长 度 、 能 源 消耗 、 人 力 \ 场 站 和 车 站 设备 维修 及 投资 等 生产 投入 因子 的 函数 。 所 以 ,在 一 定 
程度 上 , 线 网 规模 还 可 用 能 源 总 消耗 量 、 产 业 总 需求 量 、 人 力 总 需求 量 等 反映 生产 投入 规 
模 的 指标 来 表示 ,可 根据 需要 选择 使 用 。 


5.3.2 线 网 规模 影响 因素 


城乡 公共 客运 线 网 规模 取决 于 城市 规模 城镇 体系 分 布 以 及 社会 经 济 发 展 水 平等 诸 
多 因素 。 换 言 之 ,一 个 线 网 的 总 体 规 模 无 疑 应 当 与 上 述 客观 条 件 相 匹配 ,否则 无 法 保证 线 
网 运营 的 整体 社会 经 济 效益 。 其 合理 规模 的 影响 因素 有 城乡 关系 发 展 阶段 .交通 管理 体 
制 ,城市 发 展 规模 城乡 客运 需求 及 城乡 居民 出 行 特征 ,城市 未 来 交通 发 展 战略 与 政策 、 国 


1. 城乡 关系 发 展 阶段 

城乡 关系 不 同 的 发 展 阶段 对 城乡 公共 客运 有 不 同 的 发 展 要 求 。 当 城乡 经 济 处 于 二 元 
结构 时 ,城乡 发 展 差距 较 大 ,城乡 客运 服务 以 目前 的 农村 客运 班 线 基本 能 够 满足 需求 ; 当 
城乡 经 济 二 元 结构 逐渐 被 打破 时 ,在 面向 城乡 一 体 化 发 展 态势 下 ,农村 班 线 的 服务 不 能 够 
满足 城乡 居民 对 服务 质量 提升 的 要 求 , 需 要 构建 农村 公共 交通 网 络 ,以 更 高 质量 的 客运 服 
务 方式 来 服务 农村 社区 与 农村 居民 点 。 因 此 ,城乡 关系 不 同 的 发 展 阶段 ,需要 的 城乡 公共 
客运 线 网 发 展 规模 (如 线 网 密度 ) 也 不 同 。 


2. 交通 管理 体制 

有 些 城市 的 城区 公交 是 由 城建 部 门 主管 ,农村 客运 由 交通 部 门 主管 ;而 一 些 城市 公交 
和 农村 客运 均 由 交通 部 门 主 理 。 对 于 农村 客运 的 管理 模式 应 该 做 到 因地制宜 ,根据 农村 
客运 的 延伸 覆盖 程度 决定 。 从 目前 来 看 ,中 小 城市 的 农村 客运 多 由 交通 部 门 主管 ,管理 权 
限 稳定 ,客运 线 网 规模 较为 稳定 ;而 大 城市 的 周边 地 区 已 被 城区 公交 线路 延伸 覆盖 ,农村 
客运 线 网 规模 处 于 调整 阶段 。 因 此 ,需要 统筹 考虑 城乡 客运 市 场 各 种 方式 的 管理 体制 及 
其 竞争 与 合作 关系 ,来 决定 农村 客运 的 发 展 方向 。 

3. 城乡 公共 客运 需求 

城乡 公共 客运 需求 是 城乡 居民 对 交通 基础 设施 的 需要 程度 ,决定 城乡 公共 客运 线 网 
规模 最 直接 和 最 具 决 定 意义 的 因素 。 以 南京 市 各 区 县 城乡 公共 客运 线 网 规模 发 展 为 例 ， 
分 析 各 因素 对 线 网 规模 的 影响 。 表 5-2 是 南京 市 各 区 县 城乡 公共 客运 需求 和 线 网 总 长 基 
础 数据 。 

表 5-2 南京 市 各 区 县 城乡 客运 需求 特征 表 

区 县 江宁 浦口 高 淳 淋 水 


平均 日 客运 总 量 / 人 次 125 626 92 515 16 892 5855 
线 网 总 长 /km 1112. 66 300 335. 55 222. 14 
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4. 区 域 规模 和 城镇 体系 布局 

区 域 规模 包含 城市 人 口 规模 与 区 域 总 人 口 、 区 域 面 积 规模 、 城 乡 经 济 发 展 水 平 、 城 乡 
道路 基础 设施 规模 四 个 方面 。 人 口 规模 决定 了 城乡 客运 交通 出 行 的 总 量 ,区 域 用 地 规模 
(面积 ) 影 响 了 居民 出 行 时 间 和 距离 , 即 城市 和 区 域 规模 决定 了 城乡 的 客运 交通 需求 ,也 就 
影响 到 城乡 公共 客运 线 网 的 规模 。 但 是 仅 以 城市 和 区 域 人 口 和 面积 规模 为 拟 合 因 子 建立 
回归 模型 是 缺乏 说 服 力 的 ,城乡 社会 经 济 发 展 水 平 是 实现 城乡 公共 客运 建设 的 经 济 基础 ， 
建设 城乡 公共 客运 系统 一 定 要 和 城市 自身 的 经 济 实力 相符 合 , 选 取 国 民 GDP 和 二 ,三 产 
比值 作为 反映 县 城 综合 经 济 实力 的 两 个 指标 ,其 将 与 农村 客运 指标 结合 。 人 口 与 经 济 指 
标 特征 如 表 5-3 所 示 。 


表 5-3 南京 市 各 区 县 人 口 与 经 济 指标 特征 


区 县 江宁 浦口 宁海 高 淳 溧水 
农村 人 口 密度 /人 /km? 306 427 227 428 345 
国民 生产 总 值 / 亿 元 230.5 127.4 129. 19 93.01 83 
二 ,三 产 占 比值 /% 92. 80% 91.10% 86. 90% 85. 60% 84. 50% 


线 网 密度 /km/100km? 71.01 32. 86 27. 58 41. 85 22. 59 


城镇 体系 布局 也 是 影响 到 城乡 公共 客运 线 网 规模 的 因素 。 城 镇 体系 有 多 种 形态 , 包 
括 带 状 、 中 心 组 团 式 ,分 散 组 团 式 等 。 不 同 的 城镇 形态 和 用 地 布局 决定 了 城乡 居民 出 行 的 
空间 分 布 ,也 就 决定 了 城乡 公共 客运 线 网 的 几何 空间 形态 .长度 以 及 规模 。 城 镇 分 布 为 带 
状 的 主客 流 方向 比较 单一 ,主要 沿 着 狭长 带 的 方向 , 线 网 也 主要 沿 着 城镇 狭长 带 的 方向 布 
设 ;分 散 组 团 式 的 分 布 要 求 农 村 客运 走廊 将 其 各 个 组 团 紧密 连接 ,以 缩短 组 团 之 间 的 出 行 
时 间 ,使 其 成 为 一 个 整体 。 


5. 发 展 政策 

国家 对 农村 客运 的 发 展 政策 ,管理 方式 很 大 程度 上 决定 了 城乡 公共 客运 的 发 展 程度 。 
在 统筹 城乡 发 展 形势 下 ,大 力 发 展 城乡 公共 客运 有 利于 实现 城乡 间 高 质量 .高 效率 客运 服 
务 , 有 利于 城乡 一 体 化 发 展 。 

城镇 发 展 政策 会 对 农村 客运 产生 关键 的 影响 , 运 管 部 门 的 决策 及 管制 也 会 直接 影响 
到 城乡 公共 客运 的 发 展 状况 。 例 如 南京 的 新 城 政策 较 强 地 促进 了 对 江宁 、 浦 口 .六 合 城镇 
社会 经 济 的 发 展 ,农村 客运 需求 急速 膨胀 ,为 城乡 公共 客运 创造 良好 发 展 市 场 。 农 村 客运 
发 展 政策 涉及 部 门 和 因素 众多 , 仅 选区 县 固定 资产 投资 作为 主要 代表 指标 ,如 表 5-4 


所 示 。 
表 5-4 南京 市 各 区 县 固定 资产 投资 特征 
区 县 还 宁 浦口 高 淳 溧水 
区 县 固定 资产 投资 额 /万 元 200 73.2 51. 09 48 


线 网 密度 /km/100km? 71.01 32. 86 41. 85 2 
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5.3.3 线 网 规模 的 确定 


可 通过 分 析 城 乡 公 共 客 运 服务 水 平 .出 行 需求 、 线 路 站 点 吸引 范围 .回归 分 析 影 响 线 
网 规模 要 素 等 方法 来 确定 城乡 公共 客运 线 网 规模 。 


1. 服务 水 平 法 

该 法 先 将 规划 区 分 为 几 类 ,例如 分 为 中 心 城区 (包括 郊区 )、 中 心 镇 片区 一般 镇 村 , 然 
后 或 类 比 其 他 城乡 公共 客运 系统 发 展 比较 成 熟 的 地 区 的 线 网 密度 ,或 通过 线 网 形状 、 吸 引 
范围 和 线路 间距 确定 线 网 密度 ,来 确定 城乡 公共 客运 的 线 网 规模 。 后 一 类 方法 也 可 划 归 
至 吸引 范围 几何 分 析 法 。 这 是 从 服务 水 平 着 手 的 分 析 方 法 。 高 密度 低 运 量 与 低 密 度 大 运 
量 的 选择 决定 了 对 服务 水 平 的 取舍 ,从 现实 的 经 济 实力 ,倾向 于 投资 较 少 的 方案 ,同时 必 
须 考虑 乘客 要 求 不 断 提高 与 服务 水 平 之 间 的 矛盾 。 

这 种 方法 借鉴 其 他 地 区 的 经 验 , 计 算 简单 ,但 是 类 比 依据 不 足 。 各 地 区 的 城乡 公共 客 
运 都 处 于 发 展 阶段 ,并 未 形成 一 个 完整 的 系统 ;同时 影响 一 个 地 区 的 城乡 公共 客运 线 网 规 
模 的 因素 很 多 ,要 借鉴 其 他 地 区 的 网 络 密度 来 进行 类 比分 析 , 且 两 个 地 区 中 影响 网 络 规模 
的 许多 因素 至 少 基本 相同 才 具 有 可 比 性 。 在 现实 中 , 较 难 找到 两 个 在 多 方面 都 相近 的 地 
区 ,即使 有 ,也 难以 作为 本 地 区 设计 网 络 规模 的 依据 ,因为 被 类 比 地 区 本 身 的 网 络 规模 可 
能 是 不 完善 甚至 是 不 合理 的 。 因 此 这 种 方法 难以 得 出 一 个 令 人 信服 的 结果 ,只 能 作为 
参考 。 

2. 出 行 需求 分 析 法 

出 行 需求 法 从 满足 供给 需求 的 角度 测算 交通 供给 一 一 线 网 规模 。 客 运 需求 预测 不 仅 
是 布置 场 站 及 布设 线路 的 依据 ,也 是 确定 城乡 公共 客运 线 网 发 展 规模 的 重要 依据 。 公 式 
如 下 : 


Q=P.*B (5-4) 
式 中 ,Q, 一 一 预测 值 ; 
P, 一 一 预测 总 人 口 ; 
8 一 一 乘 车 系数 。 


按 分 析 角 度 的 不 同 ,出 行 需求 分 析 法 又 可 分 为 两 种 。 一 种 是 先 预测 规划 年 限 的 全 方 
式 出 行 总 量 , 然 后 根据 拟定 的 线路 客运 密度 确定 所 需 的 城乡 公共 客运 线 网 规模 。 这 种 方 
法 是 按 城乡 公共 客运 承担 出 行 的 比例 来 确定 的 ,通常 又 称 为 分 担 率 法 。 另 一 种 是 先 预测 
规划 年 限 的 全 方式 出 行 总 量 , 然 后 对 各 路 段 的 交通 量 进行 分 析 , 找 出 那些 交通 需求 超出 中 
短途 班 线 ( 包 括 其 他 诸如 城市 区 间 轨 道 等 客运 方式 ) 交 通 输送 能 力 的 路 段 , 在 这 些 路 段 上 
规划 城乡 公共 客运 线路 ,以 此 推算 所 需 城乡 公共 客运 网 络 的 规模 。 这 种 方法 以 道路 的 输 
送 能 力 为 控制 线 网 规模 的 关键 ,又 称 为 容量 控制 法 。 

3. 吸引 范围 几何 分 析 法 


吸引 范围 几何 分 析 法 是 根据 城乡 公共 客运 线路 或 车 站 的 合理 吸引 范围 ,在 不 考虑 城 
乡 公 共 客 运 量 并 保证 合理 吸引 范围 覆盖 整个 地 区 用 地 的 前 提 下 ,利用 几何 方法 来 确定 城 
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乡 公 共 客 运 线 网 规模 的 方法 。 它 是 在 分 析 选 择 合适 的 线 网 结构 形态 和 线 间距 的 基础 上 ， 
将 规划 区 简化 为 较为 规则 的 图 形 或 者 规则 图 形 组 合 ,然后 以 合理 吸引 范围 来 确定 线 间距 ， 
最 后 在 图 形 上 按 线 间距 布线 ,再 计算 线 网 规模 。 

这 种 方法 的 特点 是 根据 区 域 用 地 规模 和 城乡 公共 客运 服务 水 平 来 确定 线 网 规模 ,能 
够 保证 一 定 的 服务 水 平 ,而 且 由 于 区 域 规模 比 交 通 流 量 容易 控制 ,规划 线 网 规模 受 不 确定 
因素 干扰 少 , 可 以 用 来 确定 规模 范围 。 缺 陷 是 没有 考虑 城乡 公共 客运 运 量 的 限制 ,而 且 假 
定 将 合理 吸引 范围 覆盖 整个 规划 用 地 也 会 导致 规划 线 网 规模 偏 大 。 


4. 回归 分 析 法 

找 出 影响 城乡 公共 客运 网 络 规模 的 主要 因素 (如 人 口 面积 .GDP. 人 均 交 通 工具 拥有 率 
等 ) ,利用 其 他 城乡 公共 客运 系统 发 展 比较 成 熟 的 地 区 的 有 关 资 料 , 对 线 网 规模 及 各 主要 影 
响 因素 进行 数据 拟 合 ,从 中 找 出 线 网 规模 与 各 主要 相关 因素 的 函数 关系 式 ,然后 根据 各 相关 
因素 在 规划 年 限 的 预测 值 , 利 用 此 函数 关系 式 确定 本 地 区 到 规划 年 限 所 需 的 线 网 规模 。 

结合 城乡 公共 客运 网 络 形成 影响 因素 分 析 ,考虑 现 有 决策 方法 适用 条 件 和 实际 情况 
限制 等 因素 ,采用 平均 数据 反映 不 同时 期 发 展 情况 。 参 见 表 5-5, 不 采用 区 县 规模 、 区 县 
总 人 口 等 反映 城乡 一 体 化 不 同 进程 的 规模 数据 ,选用 县 域 人 均 GDP. 二 三 产 比 值 平 均 日 
客运 总 量 、 区 县 固定 资产 投资 四 个 指标 为 自 变量 ,以 江宁 、 漆 水 、 浦 口 、 高 淳 .宁海 五 地 历史 
情况 为 城乡 一 体 化 进程 中 不 同时 期 的 建设 情况 ,利用 数学 软件 SAS 求 出 城乡 公共 客运 规 
模 与 四 个 指标 间 的 多 元 回归 方程 为 : 

lnY 285. 22 一 0. 37lnCi 十 0. 34lnCs — 97. 97lnCs 十 27. 22lnC4 《5=69 


表 5-5 实例 区 县 各 项 评价 指标 汇总 表 


江宁 A。 1 DA; 高 淳 As 4 
相似 因子 江宁 A 溧水 A 浦口 A 高 淳 A 宁海 A 


县 域 人 均 GDP Ci /元 29 434 20 529 26 514 21731 15 970 
二 ,三 产 比 值 C;/% 92. 80 84. 50 91. 10 85. 60 86. 90 
平均 日 客运 总 量 C3/ 百 人 次 /日 127 626 5877 92 517 16 892 93 900 
区 县 固定 资产 投资 C, /万 元 200 48 人 本- 51. 09 63.55 


线 网 密度 Y/km/100km?* 71.01 22..59 32. 86 41. 85 27. 58 


进行 农村 公共 客运 线 网 规划 时 , 需 充 分 考虑 规划 地 区 的 社会 经 济 发 展 水 平 ,城镇 布 
局 .道路 网 条 件 等 因素 ,对 以 上 四 种 方法 进行 适当 改进 后 用 于 线 网 规模 的 预测 。 条 件 许可 
的 情况 下 ,可 同时 采用 多 种 方法 分 别 确定 ,对 四 种 方法 的 结果 综合 评判 后 确定 最 终 的 规模 
推荐 取 值 。 


5.4 线 网 布局 方法 


城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 设 定 规划 目标 、 约 束 条 件 ,通过 识别 潜在 交通 出 行走 廊 、 
确定 主要 枢纽 点 和 客流 走廊 ,生成 初始 线 网 方案 集 , 按 照 走向 搜索 法 规划 主干 线 布 局 , 逐 
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层 构建 支线 最 优 树 ,补充 骨干 线 网 规划 联络 线 。 分 析 线 网 布局 合理 性 ,优化 线 网 布局 ,最 
后 对 线 网 与 城区 公交 市域 轨道 交通 的 衔接 关系 进行 分 析 。 


5.4.1 布局 规划 目标 及 约束 条 件 


城乡 公共 客运 线 网 对 农村 居民 的 生活 有 着 很 大 的 影响 ,客运 网 络 的 规划 与 设计 必须 
以 乘客 的 出 行 主流 向 为 依据 ,以 方便 居民 出 行为 目的 ,并 兼顾 运营 企业 效益 。 因 此 ,在 规 
划 或 设计 城乡 公共 客运 网 络 时 ,必须 考虑 以 下 目标 对 客运 网 络 进行 布设 : 尽 可 能 地 为 最 
大 多 数 的 居民 的 中 长 距离 出 行 提供 服务 ,使 全 体 乘客 的 总 出 行 时 间 最 小 ,这 要 求 尽 可 能 地 
考虑 不 同人 群 的 出 行 需求 ,减少 候车 时 间 等 ;路 线 、 线 网 的 运输 效率 最 大 ;保证 适当 的 客运 
线 网 覆盖 率 , 即 良 好 的 可 达 性 ;提高 线 网 的 服务 面积 率 ,减少 公交 盲区 。 

城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 是 一 个 多 目标 的 规划 问题 ,但 是 这 些 目 标 仍 十 分 抽象 ,有 
必要 提出 具体 的 量化 指标 作为 线 网 规划 的 约束 条 件 , 引 导 城 乡 公共 客运 线 网 的 科学 合理 
规划 。 


1. 单条 路 线 长 度 
ae (5-6) 
式 中 ,las lan 一 一 线路 长 度 的 上 下 限 (km) 。 
线路 长 度 与 县 (市 ) 域 的 形态 、 城 镇 间 联 系 度 有 关 。 其 中 /须根 据 城区 在 县 域内 的 
地 理 位 置 而 定 。 一 般 而 言 ,对 于 县 城 处 于 全 县 地 理 中 心 的 城市 (定义 为 “形态 1”) ,其 单条 
线路 的 最 大 长 度 应 是 整个 县 辖区 的 半径 ;而 对 于 城区 位 于 县 域 边缘 的 城市 (定义 为 “形态 
2”) ,其 最 大 长 度 是 整个 县 辖区 的 直径 , 即 


i S 
i 
(5-7) 
式 中 ,S 一 一 县 (市 ) 域 面积 (km )。 
2. 线路 非 直线 系数 
城乡 公共 客运 线路 长 度 与 起 ,终点 间 空 间 直 线 距离 之 比 , 称 为 路 线 的 非 直线 系数 , 环 
形 线路 的 非 直 线 系数 以 线路 上 的 主要 枢纽 点 (或 最 远 的 两 节点 ) 间 来 衡量 。 
ie 
|< [z | (5-8) 


式 中 ,一 一 路 线 工 的 长 度 (km) ; 

心 一 一 线路 起 终点 间 空 间 直 线 距 离 。 

参考 (城市 道路 交通 规划 设计 规范 (GB 50220 一 95)》 中 对 城市 公交 线路 非 直线 系数 
的 规定 为 不 超过 1.4。 考 虑 到 城乡 公共 客运 线 网 多 以 通达 性 为 主要 目标 ,其 非 直线 系数 
上 限 可 适当 放宽 。 

3. 通达 率 

通达 率 反映 的 是 县 (市 ) 域 内 镇 .村 的 通达 程度 , 即 全 县 城乡 公共 客运 通达 的 村 庄 占 总 
村 庄 数 的 比例 。 
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= Ne 


y | 
N X 100% Ks 


~ 
式 中 ,y 一 一 线 网 通达 率 ; 

Nr 一 一 在 1000m 步行 距离 内 有 客运 线路 的 村 庄 总 数 ,考虑 城乡 公共 客运 出 行 居民 

可 忍受 时 间 (10~~20min) .步行 速度 (4 一 5km/h) 确 定 1000m; 

N 一 一 全 县 (市 ) 村 庄 总 数 。 

通达 率 是 衡量 城乡 公共 客运 线 网 覆盖 情况 的 重要 指标 ,提高 通达 率 是 线 网 规划 的 重 
要 目标 之 一 。 其 影响 因素 与 城市 公交 站 点 服务 面积 率 类 似 , 与 农村 公路 的 通达 情况 、 
城 一 镇 一 村 间 联 系 度 等 因素 有 关 , 它 反映 了 线 网 在 地 域 (村 落 分 布 ) 上 的 服务 覆盖 度 。 

考虑 到 部 分 村 庄 受 地 理 位 置地 形 地 貌 、 经 济 水 平等 客观 因素 的 影响 ,无 法 实现 公交 
线 网 的 覆盖 服务 。 城 乡 公共 客运 通达 率 下 限 取 为 90% ,上限 不 作 具 体 规定 ,条 件 许可 的 
地 区 可 达 100%。 


5.4.2 初始 线 网 的 生成 


在 线 网 的 合理 规模 确定 后 , 即 可 进行 线 网 的 初始 方案 架构 ,以 覆盖 主要 交通 走廊 和 主 
要 客流 集散 点 为 主旨 ,是 后 续 客 流 测 试 及 最 终 评 价 的 基础 。 

城乡 公共 客运 走廊 是 指 连 接 两 个 地 区 间 并 能 够 吸引 大 量 乘 客 的 运输 通道 或 过 道 。 城 
乡 公 共 客 运 走廊 的 确定 决定 了 骨架 网 的 形成 ,是 规划 干线 网 的 基础 ,在 线 网 布局 前 需要 分 
析 城 乡 公 共 客 运 走廊 。 因 此 ,首先 生成 由 初始 城乡 公共 客运 走廊 形成 的 初始 线 网 。 

1. 潜在 交通 出 行走 廊 的 识别 

方法 一 : 经 验 判 断 法 一 一 根据 城市 与 区 域 人 口 与 产业 分 布 情况 、 现 状 中 短途 班 线 ( 或 
农村 班 线 ) 走 向 , 设 定 影响 范围 ,通过 对 线 网 覆盖 率 的 判断 来 确定 线路 的 走向 。 此 法 较为 
简单 ,只 需 将 人 口 与 产业 分 挫 到 交通 小 区 中 并 打印 出 相应 的 人 口 与 产业 分 布 图 ,同时 根据 
现状 中 短途 班 线 的 走向 及 流量 进行 调整 ( 删 \ 增 、 改 ) 为 城乡 公共 客运 的 走向 。 这 种 方法 目 
前 使 用 较 多 ,但 仅 考虑 了 人 口 密度 以 及 产业 的 分 布 情况 ,而 且 现 状 的 班 线 走向 是 否 适应 未 
来 城乡 公共 客运 走向 也 是 一 个 问题 ,同时 忽视 了 乘客 出 行 行为 的 不 同 ,因此 在 线 网 布设 时 
可 能 与 实际 客流 方向 不 完全 吻合 。 

方法 二 : 出 行 期 望 径路 图 法 一 一 规划 年 出 行 预测 得 到 远 期 全 人 口 、 全 方式 OD 和 矩阵; 
将 远 期 OD 矩阵 按 距离 最 短路 分 配 到 远 期 道路 网 上 得 到 出 行 期 望 流量 图 : 按 出 行 期 望 流 
量 图 上 的 交通 流量 选 线 ,产生 初始 线 网 。 

方法 三 : 两 步 聚 类 识别 法 一 一 先 通过 动态 聚 类 ,将 所 有 路 径 的 交通 流量 对 分 类 成 
20 一 30 个 聚 类 中 心 ,而 后 通过 模糊 聚 类 法 ,根据 “距离 准则 ,计算 出 两 两 之 间 的 “距离 关 
系 并 建立 相似 矩阵 尺 (nXn) ,得 到 相应 的 等 价 和 矩阵 R*”。 

加 logsn logzn 为 整数 

A [logzn] logzn 为 非 整 数 

然后 把 求 得 的 等 价 和 矩阵 中 各 元 素 的 值 按 从 大 到 小 顺序 排列 为 1 = 宇 宇 … 宇 4 宇 0， 
以 ;为 临界 值得 到 一 系列 的 4 截 阵 ,不 同 的 ) 截 阵 选择 合适 的 分 类 ,并 进行 聚 类 计算 ,最 
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后 可 获得 交通 的 主流 向 、 条 数 及 流量 并 结合 走廊 布局 原则 及 方法 确定 主要 交通 走廊 。 

方法 四 : 期 望 线 网 法 一 一 也 称 为 蜂 蛛 网 分 配 技术 。 期 望 线 有 别 于 城市 交通 规划 中 通 
常 使 用 的 期 望 线 ,更 多 地 考虑 了 小 区 之 间 的 路 径 选择 ,期 望 线 网 可 以 清晰 地 表达 交通 分 区 
较 细 情 况 下 理想 的 交通 分 布 状 况 。 它 是 连接 各 交通 小 区 的 虚拟 空间 网 络 , 在 该 网 络 上 采 
用 全 有 全 无 分 配 法 将 公交 OD 矩阵 进行 分 配 , 从 而 识别 客流 主流 向 确定 交通 走廊 。 


2. 主要 枢纽 点 的 确定 

确定 线 网 初始 方案 的 走向 之 后 ,关键 是 确定 线 网 枢纽 点 ( 即 客流 集散 点 ) 的 位 置 ,这 种 由 
“枢纽 到 网 络 ” 的 做 法 改变 了 传统 由 “网 络 到 枢纽 ”规划 方法 ,避免 了 换 乘 不 便 造 成 的 种 种 次 
端 ,使 产生 的 初始 线 网 的 站 点 与 大 型 客流 集散 点 有 很 好 的 衔接 ,有 利于 最 大 限度 吸引 客流 。 

城乡 公共 客运 网 络 在 乡镇 范围 内 的 枢纽 点 为 根据 节点 重要 度 评价 得 出 的 “客流 集散 
中 心 ”, 在 城区 的 枢纽 点 是 指 大 型 客流 集散 点 ,分 为 确定 型 枢纽 点 与 待定 型 枢纽 点 : 确定 
型 枢纽 点 一 般 指 交通 枢纽 点 如 长 途 客运 站 、 火 车 站 、 机 场 、 客 运 港口 .公交 场 站 ,待定 型 枢 
纽 点 是 城市 范围 内 集散 量 大 的 地 点 ,诸如 集 贸 市 场 .大 型 商场 等 。 

3. 具体 客流 走廊 的 选择 

在 城乡 公共 客运 线 网 规模 和 线 网 宏观 结构 的 控制 下 ,结合 分 析 所 得 城乡 客运 交通 走 
廊 和 集散 枢纽 点 ,确定 城乡 公共 客运 初始 客运 走廊 网 络 ,作为 线 网 的 初始 方案 。 

在 城乡 公共 客运 线 网 的 初始 线 网 确定 后 ,需要 确定 具体 的 城乡 公共 客运 走廊 ,而 为 了 
保证 运行 的 快速 性 ,其 所 运行 的 走廊 至 少 需要 具备 以 下 条 件 : 

道路 条 件 : 城乡 公共 客运 走廊 需要 设置 在 国 省 县 道上 ,一 般 公 路 等 级 在 三 级 以 上 , 因 
此 需要 分 析 县 域内 公路 网 等 级 与 功能 。 

客流 条 件 : 城乡 公共 客运 的 客流 量 应 达到 一 定 的 标准 ,一 方面 满足 主体 客流 需求 , 另 
一 方面 保证 企业 的 经 济 效益 。 预 测 断 面 流 量 应 大 于 一 定 值 ,每 天 在 5000 一 6000 人 次 之 
间 。 此 值 因 城市 规模 不 同 而 异 ,城市 规模 越 大 、 经 济 越发 达 , 指 标 值 越 大 。 例 如 浙江 省 宁 
海 县 规划 时 采用 的 标准 是 大 于 5000 人 次 /天 (双向 ) 作 为 城乡 公共 客运 走廊 的 被 选集 合 。 


5.4.3 线路 布设 


城乡 公共 客运 线 网 规划 既是 规划 线 网 规模 和 线 网 的 空间 结构 ,也 是 确定 线路 的 具体 
走向 、 起 终点 的 位 置 和 场 站 的 设置 等 。 结 合 县 (市 ) 域 内 居民 以 县 城 为 中 心 的 向 心 出 行 交 
通 量 较 大 的 特征 ,采用 “ 先 构 建 主 干线 ,再 确定 支线 ,最 后 以 补充 联络 线 完善 整体 线 网 ”的 
城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 思路 。 

根据 城乡 公共 客运 线 网 中 不 同 级 别 线路 的 功能 划分 结果 ,城乡 公共 客运 线 网 布局 规 
划 的 步骤 也 按照 这 一 划分 标准 逐 级 展开 : 

@ 将 全 县 (市 ) 的 城镇 作为 节点 ,以 国 省 县 道 为 载体 ,构建 以 县 城 为 中 心 的 放射 型 客 
运 主干 线 ,形成 县 (市 ) 域 内 城乡 公共 客运 骨架 网 ,作为 客流 运输 的 主 通道 

@ 将 各 乡镇 作为 独立 规划 区 域 , 以 乡镇 的 集镇 段 为 中 心 ,规划 镇 辖区 域内 的 镇 一 村 
线路 , 即 在 主干 线 的 基础 上 生成 “毛细 血管 ”, 进 一 步 提 高 线 网 的 可 达 性 ; 

@ 选取 县 域内 较 大 的 乡镇 节点 ,根据 这 类 乡镇 在 地 理 、 经 济 、 交 通 等 方面 的 相互 密切 
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程度 ,规划 镇 一 镇 线路 , 既 可 满足 部 分 镇 一 镇 间 横 向 出 行 需求 ,又 可 提高 线 网 覆盖 率 。 

一 般 来 说 ,许多 地 区 原来 有 布设 为 农村 短途 班 线 ,对 农村 短途 班 线 网 进行 分 析 , 原 线 
网 中 合理 的 线路 保留 下 来 作为 规划 网 的 一 部 分 。 这 考虑 到 了 居民 出 行 及 线 网 规划 的 连续 
性 , 原 线 网 绝 大 部 分 合理 而 又 具有 较 好 的 公交 运营 效益 的 线路 是 近期 线 网 规划 中 的 相对 
稳定 的 部 分 ,需要 考虑 保持 公共 客运 服务 的 连续 性 。 

在 这 个 过 程 应 充分 吸收 公交 运营 企业 以 及 交通 主管 部 门 的 意见 。 此 时 线 网 布设 不 是 
单纯 的 技术 问题 ,需要 充分 考虑 线路 的 运营 组 织 方式 以 及 管理 方式 ,作为 一 个 重要 因素 分 
析 线 路 的 留 、 改 、 延 . 删 ,这 样 有 利于 协调 公交 化 改造 过 程 中 经 营 者 的 利益 关系 、 管 理 部 门 
的 利益 关系 。 特 别 在 城市 公交 与 农村 线路 分 属 城建 部 门 与 交通 部 门 时 , 原 线路 保留 后 改 
造成 城乡 公共 客运 线路 的 可 行 性 以 及 城市 公交 的 延伸 问题 需要 慎重 考虑 。 

现状 保留 、 调 整 的 线路 一 般 列 入 干线 网 络 。 在 细 化 干线 网 络 过 程 中 ,考虑 服务 片区 的 
各 自 特点 ,以 客流 集散 中 心 作 为 控制 点 ,在 道路 上 确定 线路 具体 走向 。 同 时 分 片区 形成 支 
线 网 络 ,支线 的 走向 以 村 作为 控制 点 。 在 一 些 项 目 实践 中 考虑 到 片区 支线 走向 的 不 确定 
性 和 复杂 性 ,仅仅 确定 支线 条 数 或 配 车 数 ,不 做 走向 的 规划 。 


1. 主干 线 规划 
在 农村 客运 线 网 分 级 规划 中 ,对 于 主干 线路 规划 ,以 乡镇 为 交通 大 区 ,采用 “基于 农村 
公路 网 的 线路 走向 搜索 法 ”。 0 
1) 线路 搜索 法 的 基本 原理 -ee 
从 起 点 (交通 区 ) 出 发 ,向 其 所 有 邻接 交通 区 扩 YN2TA 
展 ,再 以 各 邻接 交通 区 为 新 起 点 ,继续 向 所 有 邻接 交  /\、， _- 驴 一 一 一 一 一 __9 
通 区 作 连 续 的 扩展 ,直至 达到 路 线 长 度 限制 。 对 到 达 el 
的 每 一 节点 ,考虑 约束 条 件 和 目标 函数 ,从 而 求 得 满 “、 呆 _ 
足 约 束 条 件 的 所 有 可 能 路 线 中 ,效率 最 大 的 一 条 或 几 Ng ~ 
条 路 线 。 这 实际 上 是 一 个 以 起 点 为 根 点 ,在 交通 区 邻 。 个 ~~、 “es= 避 
接 网 络 中 进行 树 状 搜索 的 过 程 ,如 图 5-4 所 示 。 ~ Yb 
2) 基于 农村 公路 网 的 线路 走向 搜索 法 图 5-4 线路 搜索 法 示意 图 


(1) 邻接 矩阵 构建 
邻接 矩阵 描述 系统 中 各 要 素 两 两 之 间 的 直接 关系 ,以 4 表示 ,其 元 素 a; 如 下 : 
1 niRn; 及 表示 nn; 与 nj 邻接 
A E niRn; R 表示 ni 与 nj 不 邻接 
交通 大 区 (乡镇 ) 的 邻接 矩阵 建立 如 下 : 


《5= 下 1 


Ws CQ12 | < 
Q21 U22 2j 2 
= (5-12) 
dn dz °° Qa ”lan 
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在 城乡 公共 客运 线 网 规划 应 用 中 ,可 根据 县 (市 ) 域 形态 、 向 心 出 行 比例 较 大 等 情况 仅 
把 离心 方向 交通 大 区 作为 邻接 大 区 ,将 邻接 矩阵 进行 修正 ,构建 修正 邻接 矩阵 。 

(2) 边界 交通 大 区 和 矩阵 构建 

边界 交通 大 区 和 矩阵 是 用 以 描述 县 (市 ) 域 内 交通 大 区 是 否 处 于 边界 的 矩阵 ,以 互 表 
示 , 其 元 素 久 如 下 : 


1 b; 是 边界 大 区 
入 三 (5-13) 
bo b; 不 是 边界 大 区 
边界 交通 大 区 和 矩阵 建立 如 下 : 
加 一 [0 ,b;, ,Db,] (5-14) 


交通 大 区 空间 上 只 要 有 一 边 不 与 其 他 交通 大 区 相 邻 ,就 认为 该 交通 大 区 为 边界 交通 
大 区 。 在 实际 应 用 中 ,可 根据 实际 情况 ,对 那些 空间 上 不 相 邻 但 逮 辑 上 相 邻 的 交通 大 区 不 
做 边界 交通 大 区 处 理 , 构 建 修正 边界 交通 大 区 矩阵 。 

(3) 交通 分 区 的 区 位 重要 度 

对 县 (市 ) 域 内 各 交通 大 区 区 位 重要 度 进行 分 析 , 各 交通 大 区 的 形 心 设 于 区 内 某 一 主要 


客流 集散 点 处 (一 般 而 言 该 类 集散 点 位 于 各 乡镇 的 集镇 段 ) ,建立 交通 大 区 的 空间 距离 矩阵 : 
du di … di; sw is 
da dz dz; dz 
D= : : : : (5-15) 
dn di di; °™* da 
da ds vo dy “ds 
记 交 通 大 区 i 至 其 他 所 有 大 区 的 距离 之 和 为 D;, 则 
下 三 p37 (5-16) 
式 中 ,dj 一 一 i,j 两 交通 大 区 间 空 间距 离 。 其 计算 方法 为 : 
dy =4. L; (5-17) 
式 中 ,L; 一 一 i,j 两 交通 大 区 (乡镇 ) 的 集镇 段 间 的 国 (或 省 ,县 、 乡 ) 道 里 程 ; 
4 一 一 折算 系数 ,其 推荐 值 见 表 5-6。 
表 5-6 公路 里 程 折算 系数 
折算 系数 国道 省 道 县 道 乡 道 
从 0.9 0.95 0 1 
则 交通 大 区 i 的 区 位 重要 度 Z; 可 以 用 式 (5-18) 计 算 : 
站 三 = (5-18) 
2 


(4) 交通 分 区 的 交通 重要 度 


设 定 交 通 大 区 i 的 出 行 密度 为 P;, 该 交通 大 区 的 交通 重要 度 记 为 M;, 则 
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M; = 


《5 9) 


(5) 交通 分 区 的 交通 综合 重要 度 
交通 大 区 的 交通 综合 重要 度 T; 为 交通 大 区 的 区 位 重要 度 2; 与 交通 重要 度 Mi; 的 加 
权 和 , 即 


T = aZ; + BM; (5-20) 

(6) 线路 走向 搜索 

首先 ,选取 搜索 原点 。 

由 于 县 (市 ) 域 内 城乡 公共 客运 系统 客流 以 县 城 为 中 心 ,呈现 树 状 发 散 分 布 的 特征 , 因 
此 县 城 所 属 的 交通 分 区 交通 综合 重要 度 往往 是 全 县 (市 ) 各 交通 大 区 中 最 大 的 。 可 选取 交 
通 综合 重要 度 最 大 的 交通 大 区 (县 城 ) 作 为 搜索 原点 。 

其 次 ,定义 搜索 方向 权重 。 


= 天 (5-21) 

由 搜索 原点 向 修正 后 的 邻接 交通 大 区 搜索 ,搜索 方向 为 方向 权重 最 大 的 前 4 一 6 个 方 

向 (根据 不 同 的 县 域 形 态 , 视 情况 而 定 )。 由 搜索 原点 向 这 几 个 方向 同时 搜索 , 当 搜索 到 下 

一 交通 大 区 后 ,再 以 搜 到 的 交通 大 区 为 新 的 搜索 原点 ,向 其 周边 的 交通 大 区 继续 搜索 , 搜 

索 方 向 依然 选取 方向 权重 较 大 的 那个 方向 ,要 说 明 的 是 搜索 过 程 中 不 做 反方 向 搜索 和 重 

复 搜 索 。 同 时 为 了 避免 线路 搜索 过 程 中 放射 线路 出 现 横向 走向 ,造成 线 型 过 于 弯 折 ( 见 

图 5-5), 需 通过 前 文中 引入 的 非 直线 系数 的 约束 条 件 进 行 筛选 ,并 重新 向 权重 次 大 的 那 
个 方向 搜索 ( 见 图 5-6) ,经 约束 条 件 检验 合格 后 ,利用 同样 的 方法 原理 再 依次 搜索 下 去 。 


C 镇 C 镇 
A 镇 @ A 镇 


D 镇 
B 镇 2 B 钙 


图 5-5 放射 线 出 现 “ 弯 折 ” 图 5-6 重新 搜索 后 的 线路 


待 各 方向 的 交通 大 区 均 搜 索 完毕 后 ,将 这 些 搜索 线路 依次 连接 ,形成 城乡 公共 客运 的 
主干 线路 初始 线 网 。 主 干线 重点 解决 的 是 交通 走廊 和 主要 客流 集散 点 间 的 交通 出 行 问 
题 ,承担 了 绝 大 多 数 的 客流 运输 任务 ,是 线 网 中 最 重要 的 组 成 部 分 ,对 社会 经 济 影 响 面 较 
大 ,为 了 使 主干 线 的 规划 成 果 更 为 合理 ,还 需要 考虑 居民 的 出 行 习惯 和 过 去 的 农村 客运 线 
网 的 历史 沿革 ,综合 考虑 搜索 得 到 的 新 线 网 和 原 客运 线 网 ,并 通过 走访 了 解 客运 企业 以 及 
交通 主管 部 门 的 意见 ,保留 或 调整 原 有 合理 线路 ,删除 新 线 网 中 的 与 旧 网 中 保留 线路 重复 
较 多 的 线路 ,最 终生 成 科学 合理 的 城乡 公共 客运 主干 线 网 ,构成 线 网 的 主 骨 架 。 

如 南京 市 江宁 区 构筑 城区 一 镇 (街道 ) 一 行政 村 的 三 级 城乡 公共 客运 网 络 , 城 乡 公 共 
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客运 主干 线 主要 是 江宁 城区 (东山 街道 ) 一 乡镇 (街道 ) 线 路 与 乡镇 (街道 ) 一 乡镇 (街道 ) 线 
路 ,主干 线 网 规划 如 图 5-7 所 示 。 


5-7 ”江宁 区 城乡 公共 客运 主干 线 规划 


在 主干 线 规划 中 ,一 个 重要 的 方面 是 与 城区 公交 线 网 的 衔接 ,该 部 分 内 容 在 5. 4.5 节 
中 详细 介绍 。 


2. 支线 规划 

城乡 公共 客运 线 网 中 的 支线 是 镇 一 村 线路 ,其 功能 是 将 乘客 接送 到 乡镇 的 客运 换 乘 
点 , 接 驳 客运 主干 线 ,也 可 为 居民 从 家 到 集镇 间 的 出 行 服务 。 规 划 此 类 线路 的 主要 目的 是 
提高 线 网 的 覆盖 率 ,遏制 非法 营运 车 辆 泛滥 的 现象 ,规范 城乡 公共 客运 末端 市 场 经 营 
行为 。 

尽 可 能 地 提高 支线 对 行政 村 的 服务 覆盖 率 是 城乡 公共 客运 线 网 规划 的 基本 要 求 。 但 
农村 地 区 村 多 面 广 .线路 繁杂 、 网 络 节点 众多 .道路 迁 回 曲折 ,如 何 科 学 合理 选择 支线 路 
径 ,达到 客运 网 络 畅达 便捷 ,合理 布局 是 关键 问题 。 

笔者 在 江浙 地 区 农村 客运 的 调研 结果 表明 ,城乡 客运 支线 的 客流 量 较 小 ,对 于 经 营 者 
来 讲 这 类 线路 的 经 营 效益 并 不 理想 ,但 是 交通 主管 部 门 要 求 运营 者 开通 支线 以 提高 线 网 
覆盖 率 ,这 类 线路 的 开通 具有 和 较 强 的 公益 性 质 。 应 充分 考虑 政府 部 门 、 运 营 者 、 乘 客 三 方 
的 利益 , 既 能 最 大 限度 地 满足 居民 出 行 需求 ,又 要 确保 运营 者 的 利益 最 大 ,也 有 利于 政府 
的 监管 。 

以 乡镇 为 单元 ,构建 线 网 最 小 树 ,以 运营 效益 最 佳 为 目标 ,建立 交通 运输 效益 模型 , 按 
照 递 归 方法 分 层次 逐次 优化 ,最 终 获 得 满意 的 结果 。 
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1) 支线 最 小 树 

在 镇 域内 乡村 道路 网 络 中 将 所 有 节点 (一 般 以 行政 村 ) 全 部 用 线 连 通 且 并 不 形成 回路 
时 ,就 形成 一 种 树 状 结构 图 形 , 称 其 为 网 络 的 生成 树 。 如 何 使 连通 各 节点 的 线路 长 度 之 和 
最 短 ,就 是 最 小 树 问题 。 由 于 支线 网 所 要 连通 的 各 节点 ,多数 是 发 展 政策 的 要 求 ,交通 量 
尚 不 及 要 求 形成 回路 ,所 以 支线 的 规划 , 当 以 在 保证 所 有 集散 点 连通 的 情况 下 使 道路 总 里 
程 最 短 为 基本 出 发 点 ,其 次 再 考虑 方便 性 及 运输 经 济 等 方面 的 要 求 。 

定义 : 将 所 有 不 在 干线 道路 上 的 节点 全 部 用 乡村 道路 连通 且 并 不 形成 回路 时 的 路 网 
子 图 ,就 称 为 镇 域内 以 干线 道路 为 根 的 生成 树 , 计 为 ;其 连 线 的 里 程 之 和 就 称 为 该 树 的 
长 度 , 计 为 L;L 最 小 时 的 生成 树 , 即 为 支线 的 最 小 树 , 计 为 T'。 最 小 树 长 度 是 保证 各 节点 
连通 需要 的 最 少 乡村 道路 里 程 , 计 为 L', 它 直接 反映 了 和 镇 域内 支线 的 最 少 开通 里 程 ,是 路 
网 初始 规划 所 追求 的 基本 目标 , 亦 是 路 网 布局 优化 的 基础 。 最 小 树 的 结构 形状 可 以 不 
唯一 。 

求解 最 小 树 问 题 的 常用 方法 有 两 种 , 破 圈 法 和 加 边 法 。 破 圈 法 的 做 法 是 “ 任 取 一 个 
圈 , 去 掉 圈 上 最 长 边 ”, 即 从 原来 的 网 络 图 中 逐步 去 边 加 圈 , 每 次 去 时 ,都 要 保证 去 掉 的 是 
一 个 回路 的 最 长 边 。 如 此 反复 进行 ,直到 路 网 图 中 不 存在 回路 为 止 就 得 到 了 结果 。 加 边 
法 的 做 法 与 破 圈 法 相反 ,一 开始 就 把 图 中 的 边 去 掉 , 只 留 下 孤立 的 点 ,并 将 所 有 的 边 由 短 
到 长 编号 ,然后 逐步 地 依次 将 边 加 上 。 每 次 加 时 ,都 要 保持 "没有 圈 ” 这 一 性 质 , 不 符合 这 
一 要 求 的 边 则 不 加 。 在 加 了 N 一 1 条 边 (N 是 节点 数 ) 后 ,就 得 到 了 要 求 的 最 小 树 。 破 圈 
法 比较 简单 , 适 于 图 上 手 算 作 业 ; 加 边 法 则 比较 系统 ,便于 计算 机 编程 ,在 实际 工作 中 可 根 
据 情 况 灵活 选用 。 

2) 交通 运输 效益 

为 了 考察 支线 的 整体 运营 效益 ,提出 支线 网 布局 优化 的 目标 函数 , 拟 从 以 下 两 大 部 分 
来 分 析 。 一 部 分 是 运输 费用 ,包括 运送 时 间 等 间接 费用 ; 另 一 部 分 是 线 网 对 行政 村 的 覆盖 
程度 。 前 者 代表 了 营运 支出 ,反映 了 支线 运营 的 经 济 性 ;后 者 则 代表 了 支线 的 服务 水 平 。 
支线 的 覆盖 率 较 容易 计算 ,而 线 网 的 运输 费用 则 由 于 涉及 因素 众多 而 难以 确切 表达 。 

支线 网 的 覆盖 率 为 乡镇 辖区 内 城乡 公共 客运 线 网 服务 的 人 口 数 占 镇 域内 总 人 口 数 的 
比例 。 支 线 网 络 的 运输 费用 可 用 完成 一 定 的 运输 任务 而 产生 的 周转 量 来 综合 反映 , 亦 可 
以 认为 支线 网 的 运输 费用 与 运输 发 生 量 及 其 到 达 目的 地 时 的 通行 里 程 成 正比 。 在 镇 域内 
支线 网 为 生成 树 的 情况 下 ,总 交通 运输 效益 为 : 


TC = 6G; >) [Lasl;] 2 
了 一 了 
2 
TS = - 瑟 - (5-23) 


式 中 ,TC 一 一 镇 域内 运输 费用 (元 ); 

TS 一 一 镇 域内 支线 对 人 口 的 服务 覆盖 程度 ; 
支线 网 的 平均 运输 成 本 (元 /百人 千 米 ); 
乡镇 i 的 运输 发 生 量 ( 百 人 ); 


i 


Gi 


第 5 章 城乡 公共 客运 线 网 布局 规划 方法 


乡镇 集散 点 (镇 ) 对 节点 (村 ) 的 吸引 率 ; 

生成 树 中 节点 x 到 集散 点 i 的 支线 里 程 (km); 

节点 (行政 村 ) 数 目 ; 

P, 一 一 在 1000m 步行 距离 内 有 客运 线路 的 行政 村 人 口 ( 人 ); 
了 一 一 乡镇 ; 的 人 口 总 数 ( 人 ) 。 

当 生 成 树 为 最 小 树 时 , 则 交通 运输 效益 为 


Qi 
ls 


m 


TO = bh Ea (5-24) 
r=1 
Dp’ 
TS = -一 (5-25) 


式 中 , 才 一 一 最 小 树 中 节点 ~ 到 集散 点 i 的 里 程 (km); 

P' 一 一 在 1000m 步行 距离 内 有 最 小 树 的 行政 村 人 口 (人 )。 

支线 网 具有 较 强 的 公益 性 质 , 其 社会 效益 高 于 自身 的 经 济 效益 ,在 布局 规划 时 应 充分 
照顾 运营 者 和 乘客 的 利益 和 要 求 , 尽 可 能 减少 运输 费用 。 虽 然 最 小 树 的 里 程 最 短 ,运输 成 
本 最 少 ,但 其 综合 运输 效益 却 不 一 定 最 大 。 所 以 从 经 济 运输 方面 来 讲 , 最 小 树 未 必 就 是 最 
优 结构 ,但 却 为 寻找 最 优 结构 提供 了 一 个 基础 。 

3) 支线 最 优 树 

定义 : 若 支 线 的 某 个 最 小 树 包含 了 各 节点 之 间 的 最 短 距 离 , 则 称 此 最 小 树 为 支线 的 
最 优 树 。 最 优 树 既 保证 了 连通 性 的 要 求 , 又 使 得 支线 的 运营 成 本 最 小 ,是 支线 布局 规划 所 
追求 的 理想 目标 。 

但 在 实际 中 ,最 优 树 有 时 可 能 不 存在 ,这 时 可 按 综合 运输 效益 最 大 原则 进行 优化 , 寻 
求 近似 最 优 树 。 对 支线 网 的 一 个 生成 树 , 比 较 其 与 最 小 树 的 运输 费用 ,运输 费用 的 减少 


量 为 : 


ATC= TC —TC= W669) [a =] (5-26) 
r=l 
生成 树 的 线 网 覆盖 服务 人 口 比例 增加 量 为 : 
DP;=— PP’ 
ATS = 1 Th (5-27) 


支线 最 优 树 是 在 最 小 树 的 基础 上 建立 的 ,支线 网 优化 的 目标 是 使 运输 费用 的 减少 量 

和 线 网 窗 盖 服务 人 口 比例 的 增加 量 都 尽 可 能 地 大 , 即 
CS 一 ATC。ATS 一 max (5-28) 

4) 最 优 树 的 “修剪 ” 

在 进行 城乡 公共 客运 主干 线 布 局 规划 时 ,线路 大 多 布设 在 国 、 省 、 县 道上 ,因此 各 乡镇 
内 位 于 主干 线 服务 范围 内 的 行政 村 无 须 再 布设 支线 ,而 需 在 已 布设 的 主干 线 和 支线 网 上 ， 
对 支线 与 主干 线 的 重复 部 分 进行 调整 优化 , “修剪 "支线 网 中 与 主干 线 走 向 重复 的 部 分 ,最 
终 形成 支线 网 。 

江宁 区 城乡 公共 客运 支线 主要 是 乡镇 (街道 ) 一 行政 村 的 “村 村 通 ” 线 路 ,支线 网 规划 
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如 图 5-8 所 示 。 


5-8 江宁 区 城乡 公共 客运 支线 规划 


3. 补充 联络 线 规划 

在 城乡 公共 客运 主干 线 和 支线 布设 到 位 的 基础 上 ,县 (市 ) 域 内 已 形成 了 以 县 城 为 中 
心 ,多 条 骨干 线路 为 辐射 通道 ,支线 入 村 的 整体 线 网 格局 。 但 是 邻近 乡镇 间 缺 乏 横 向 联 
系 , 需 要 进一步 完善 补充 联络 线 。 与 主干 线 的 规划 类 似 , 补 充 联络 线 的 规划 以 县 (市 ) 域 内 
重要 乡镇 为 节点 ,以 较 高 等 级 的 公路 为 载体 ,客流 条 件 为 依据 。 具 体 来 讲 ,就 是 引入 人 口 、 
GDP、 第 三 产业 值 .通达 指数 .地 理 区 位 等 社会 经 济 评判 指标 ,采用 单纯 矩阵 法 确定 各 节 
点 的 重要 度 ,选取 重要 度 较 高 ,对 周边 乡镇 具有 较 强 辐射 功能 的 乡镇 为 原点 ,并 选取 镇 一 
镇 客流 量 较 大 、 公 路 条 件 满足 的 方向 规划 补充 联络 线 。 

在 网 络 细 化 的 过 程 中 ,考虑 服务 片区 的 各 自 特点 ,以 较为 上 层次 的 客流 集散 中 心 作为 
控制 点 ,在 道路 上 确定 线路 具体 走向 ,同时 分 片区 形成 联络 线 网 络 ,联络 线 以 村 及 一 般 的 
客流 点 作为 控制 点 。 由 于 这 些 处 于 底层 的 零散 客流 点 其 客 源 产生 和 分 布 的 不 确定 性 ,在 
一 些 实践 中 考虑 到 片区 内 联络 线 走向 的 不 确定 性 和 复杂 性 ,仅仅 确定 联络 线条 数 或 配 车 
数 , 不 做 走向 的 规划 ,对 于 联络 线 的 走向 和 运力 要 根据 客流 周期 性 的 变化 做 出 相应 的 
调整 。 

对 于 镇 区 内 部 的 公交 网 络 , 由 于 线路 规模 小 ,应 分 清 服务 对 象 的 性 质 ,尤其 对 近期 开 
辟 的 路 线 , 首 先 满足 职工 为 从 事 生产 活动 的 乘 车 需要 ,其 次 是 文化 生活 的 需要 。 在 主要 人 
流 集散 点 之 间 , 尽 可 能 开辟 直接 的 公共 交通 路 线 来 沟通 ,比如 体育 场馆 、 影 剧院 和 旅游 胜 
地 等 可 按 需 要 开辟 专用 线 。 从 线路 长 度 上 看 ,一般 城 镇 规模 较 小 ,公交 路 线 长 度 如 果 过 
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降低 运营 速度 ;反之 ,如 果 路 线 太 长 ,会 造成 沿线 客流 不 均匀 ,行车 间隔 时 间 不 准确 ,使 得 
公交 车 辆 的 运载 能 力 难 以 充分 利用 ,并 使 乘客 候车 时 间 增 长 。 因 此 ,公交 路 线 的 平均 长 度 
要 根据 城镇 规模 和 形状 来 考虑 ,一 般 可 取 城 镇 直径 为 平均 路 线 长 度 。 根 据 前 文 的 城镇 出 
行 特征 分 析 ,城镇 居民 出 行距 离 在 三 四 千 米 范 围 内 ,选择 自行 车 出 行 更 有 优势 ,公共 交通 
的 优势 在 于 这 个 范围 之 外 。 但 是 ,考虑 公交 线路 适当 向 镇 郊 延 伸 的 因素 ,镇 区 公共 汽车 主 
要 线路 的 长 度 宜 为 5 一 8km。 


5.4.4 线 网 布局 优化 


线 网 优化 方案 的 产生 过 程 采用 的 是 一 个 操作 性 较 强 的 交互 式 优化 过 程 , 优 化 时 需 从 
线路 规划 要 求 ,社会 经 济 效 益 等 方面 进行 线路 合理 性 评价 ,在 此 基础 上 调整 优化 城乡 公共 
客运 线 网 。 


1. 线 网 合理 性 分 析 

线 网 的 合理 性 分 析 是 对 各 条 公交 客运 线路 布设 合理 性 的 综合 评价 , 它 对 城乡 干线 公 
交 骨 架 的 确定 及 区 域 空间 出 行 特征 的 了 解 具 有 关键 的 指导 作用 ,是 线 网 优化 布设 过 程 中 
的 重要 组 成 部 分 。 对 线 网 方案 从 以 下 几 个 宏观 因素 来 考察 其 合理 性 : 各 片区 的 公交 线 网 
窗 盖 是 否 与 其 公交 需求 相 适 应 ; 线 网 主 骨架 网 络 是 否 满足 客运 走廊 的 客流 ,线路 各 主要 走 
向 的 干线 分 配 是 否 与 此 方向 上 的 客流 量 相 匹 配 ;公交 线路 总 条 数 是 否 达 到 或 接近 规划 目 
标 ;是 否 满足 乡镇 ,行政 村 覆盖 率 的 要 求 ; 是 否 达 到 较 好 的 运输 经 济 效 益 。 


2. 线 网 布局 优化 

对 方案 进行 线 网 评价 ,客流 分 析 ,特别 是 对 各 条 初始 线路 进行 综合 效益 分 析 。 线 路 综 
合 效益 分 析 主 要 包括 此 线路 的 社会 效益 .营运 效益 ,预测 客运 总 量 以 及 交通 功能 。 经 过 分 
析 评 价 , 剔 除 不 合理 线路 ,增加 部 分 线路 或 改变 部 分 线路 走向 ,再 次 形成 公交 线 网 方案 ,得 
到 下 一 次 迭代 的 公交 线 网 规划 初始 方案 。 调 优 过 程 如 此 迭代 下 去 ,直至 组 成 初始 线路 集 
的 各 条 线路 的 效益 或 评价 均 已 满意 或 可 接受 为 止 。 必 要 时 对 此 方案 作 适 当 的 局 部 性 调 
整 ,最 后 输出 公交 线 网 规划 推荐 方案 。 


5.4.5 线 网 衔接 模式 


1. 协调 衔接 的 系统 条 件 

交通 衔接 是 指 乘客 为 完成 一 定 出 行 目的 在 不 同 交 通 方 式 或 交通 设施 之 间 中 转换 乘 的 
全 过 程 以 及 在 该 过 程 中 所 得 到 的 由 载运 接 驳 设施 (如 衔接 道路 及 线路 、 换 乘 站 场 等 ) 提 供 
的 交通 服务 。 

交通 衔接 主要 依靠 两 种 途径 实现 : 一 种 是 “通道 衔接 ”, 即 不 同 交通 方式 ,交通 设施 或 
交通 枢纽 (车 站 ) 与 出 行 起 旋 地 之 间 需 要 “道路 ”或 “线路 ”等 “通道 设施 ”来 衔接 ,如 城乡 公 
共 客 运 与 城区 公交 换 乘 站 之 间 的 步行 联系 通道 .城乡 公共 客运 站 与 出 行 起 旋 地 之 间 的 城 
区 公交 线路 等 ;第 二 种 是 “ 场 站 衔接 ”, 即 乘客 在 不 同 交 通 方 式 之 间 转 乘 时 ,其 换 乘 或 转 驳 
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都 要 在 换 乘 场 站 中 进行 ,如 城乡 公共 客运 乘客 从 下 客站 (一 般 在 客运 站 内 ) 到 附近 的 公交 
站 换 乘 城区 公交 。 

根据 交通 衔接 的 内 涵 ,城乡 公共 客运 与 城区 公交 的 关系 表现 在 : 城区 公交 为 之 集结 
和 朴 散 客流 ,两 者 衔接 的 重点 是 如 何 组 织 好 换 乘 交通 。 要 保证 两 者 衔接 的 协调 性 ,必须 具 
备 换 乘 过 程 的 连续 性 ,客运 设备 的 适应 性 和 客流 过 程 的 通畅 性 三 个 系统 条 件 。 

1) 换 乘 过 程 的 连续 性 

乘客 完成 城乡 公共 客运 与 城区 公交 之 间 的 搭乘 转换 ,应 是 一 个 完整 的 连续 过 程 。 连 
续 性 是 组 织 交通 衔接 最 基本 的 要 求 和 条 件 , 可 用 式 (5-29) 表 示 : 

RA UB… 一 一 ~ (5-29) 

式 中 ,R,UB 表示 城乡 公共 客运 和 市 内 公交 ; 人 表示 衔接 符号 ;… 一 一 是 保证 过 程 连 
续 性 符号 。 

2) 城乡 公共 客运 场 站 的 适应 性 

城乡 公共 客运 等 级 客运 站 的 运输 能 力 ,客站 检票 口 的 通过 能 力 ( 车 外 售票 有 此 项 ,车 
内 买 票 无 此 项 ,下 同 ) ,城区 公交 换 乘 枢纽 的 容纳 能 力 以 及 城区 公交 的 运输 能 力 要 相互 适 
应 ,协调 。 可 用 下 式 来 表示 


CReCieCheCun (5-30) 

式 中 ,Cg ,Cj ,Co ,Cua 分 别 为 城乡 公共 客运 .客站 检票 口 .城区 公交 换 乘 枢纽 以 及 城区 
公交 的 运输 能 力 、 通 过 能 力 或 容纳 能 力 ;号 表 示 相 互 适 应 符号 。 

这 一 条 件 对 城区 公交 而 言 就 是 应 具备 及 时 玻 散 或 集结 城乡 公共 客运 客流 的 能 力 , 保 
证 将 必要 数量 的 城区 公交 车 辆 及 时 送 到 城乡 公共 客运 站 ,满足 衔接 换 乘 的 需要 。 只 有 当 
城乡 公共 客运 、 客 站 检票 口 .城区 公交 换 乘 枢纽 .城区 公交 等 衔接 换 乘 环节 能 及 时 地 “ 消 
化 、 吸 收 ” 彼 此 的 客流 ,各 自 的 运输 能 力 、 通 过 能 力 或 容纳 能 力 相 当时 ,才能 实现 相互 间 的 
交通 对 接 。 如 果 城 区 公交 运输 能 力 太 低 、 换 乘 枢 纽 规 模 过 小 、 客 站 检票 口 通过 能 力 不 足 
等 ,都 会 造成 城乡 公共 客运 与 城区 公交 衔接 不 畅 ,甚至 瘫痪 。 

3) 客流 过 程 的 通畅 性 

乘客 在 城乡 公共 客运 与 城区 公交 之 间 搭 乘 转换 的 全 过 程 如 图 5-9 所 示 。 


城乡 公交 车 辆 = 一 六 | 城乡 公交 站 台 | 二 | 客运 站 检票 品 
4=》 


图 5-9 搭乘 转换 全 过 程 示意 图 


城区 公交 车 辆 


城区 公交 枢纽 


若 车 外 售票 换 乘 要 通过 3 个 环节 ,车 上 售票 需要 2 个 环节 。 衔 接 协调 的 第 三 个 条 件 

要 求 乘客 通过 中 间 环 节 占 用 衔接 设施 的 服务 时 间 应 小 于 或 等 于 前 后 两 环节 所 占用 的 服务 
时 间 ,按照 车 外 售票 的 3 个 环节 表示 为 : 

TT 宇 T; 宇 T, CB 

式 中 ,TT ,T, ,TT 分 别 表示 乘客 在 前 一 环节 、 中 间 环 节 、 结 尾 环节 占用 衔接 设施 的 服 

务 时 间 (min) 。 搭 乘 转换 过 程 中 应 使 客流 均匀 地 分 布 在 整个 衔接 换 乘 流程 上 ,不 致 于 在 
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中 间 关 键 环 节 上 滞留 和 集聚 ,保证 换 乘 过 程 的 通畅 和 紧凑 有 序 。 对 城乡 公共 客运 而 言 ， 
Ti、T;、Ts 的 取 值 见 表 5-7。 


表 5-7 换 乘 环节 占用 衔接 设施 服务 时 间 取 值 表 


乘客 类 型 Ty Ts T, 
车 外 售票 包括 ， 
公交 换 乘 站 至 售票 厅 的 步行 时 间 进 站 检票 排 | 检票 口 至 上 车 处 的 步 
买 票 排队 等 待 时 间 给 票 排行 时 间 
售票 厅 至 城乡 公共 客运 站 台 或 候车 室 的 步行 时 间 | 只 入 入 时 间 | 车 内 候车 时 间 

| 直 肝 客站 台 或 候车 室 候车 时 间 
车 上 售票 包括 ， 候车 室 至 上 车 处 的 步 
公交 换 乘 站 至 城乡 公共 客运 站 台 或 候车 室 的 步行 | 上 行 时 间 ( 著 站 台 上 和 车 
时 间 无 此 项 ) 
站 台 或 候车 室 候车 时 间 车 内 候车 时 间 

下 车 乘客 | 下 车 处 至 公交 换 乘 站 的 步行 时 间 天 城区 公交 候车 时 间 


2. 城乡 公共 客运 与 城市 公交 衔接 模式 

城乡 公共 客运 线 网 的 布设 是 基于 整个 县 (市 ) 域 范围 ,而 城市 公交 作为 影响 因素 ,二 者 
的 衔接 是 整体 公交 线 网 规划 成 败 的 决定 性 因素 之 一 。 如 何 实 现 无 颖 衔接、 合理 换 乘 以 提 
高 运输 效率 ,在 很 大 程度 上 取决 于 线 网 衔接 模式 的 选取 。 

城市 的 面积 和 人 口 规模 ,城市 的 布局 形态 .土地 利用 ,城市 交通 的 畅通 情况 .对 外 客运 
枢纽 分 布 等 因素 很 大 程度 上 决定 了 线 网 的 衔接 模式 。 本 节 结 合 城乡 公共 客运 线 网 规划 的 
实践 总 结 出 分 方向 边缘 衔接 、 穿 越 式 衔接 两 种 模式 ,如 图 5-10 所 示 。 分 方向 边缘 衔接 指 
城乡 公共 客运 线路 在 城市 中 心 区 边缘 的 公交 换 乘 枢 纽 与 城区 公交 衔接 , 换 乘 枢 纽 多 为 对 
外 客运 枢纽 ,线路 按照 进 城 方向 选择 较 近 的 枢纽 衔接 。 穿 越 式 衔接 指 城乡 公共 客运 线路 
从 城区 中 心 穿 过 ,合用 部 分 城区 公交 站 台 ,一般 在 城市 中 心 或 穿越 的 男 一 侧 城 区 边缘 与 对 
外 客运 枢纽 衔接 。 总 结 两 种 衔接 的 优 缺 点 .适应 范围 比较 如 表 5-8 所 示 。 


(a) 分 方向 边缘 衔接 (b) 穿越 式 衔接 
图 城乡 一 体 换 乘 枢纽 ”一 城乡 公共 客运 主干 线 
。 城区 公交 站 台 ---- 城区 公交 线路 


图 5-10 城乡 公共 客运 线 网 与 城区 公交 衔接 模式 
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表 5-8 城乡 公共 客运 线 网 衔接 模式 比较 


类 型 优 点 


适用 范围 


避 开 城市 中 心 区 ,对 市 内 
交通 干扰 最 小 ,与 城区 公 


进出 城 增加 换 乘 次 数 与 经 济 
成 本 ,衔接 系统 对 城区 公交 
布局 .运营 有 更 高 的 要 求 ,总 


适用 于 城区 规模 较 大 的 城市 
(如 大 中 城市 ), 衔 接 的 对 外 客 
运 枢纽 一 般 有 多 个 ,以 便于 分 


交 丰 由宇 于 本 出 行 时 间 存在 不 稳定 性 | 方向 衔接 
进出 城 交 通 对 市 内 交通 产生 | 适用 于 城区 规模 小 .道路 交通 
入 起 式 | 提高 城乡 公共 客运 的 直达 | 干扰 ,增加 者 路 拥挤 ,与 部 分 | 基 不 大 或 仪 有 一 个 对 外 客运 和 
全 法。 | 性 , 减 少 换 乘 系数 ,增加 中 | 坡 区 公交 线路 产生 重 和 天 并 占 | 组 的 城市, 多 见于 小 城镇 中 , 城 


心 区 的 可 达 性 与 吸引 力 


用 站 台 , 易 与 之 产生 不 良 客 
流 竞争 


乡 公共 客运 在 城内 的 一 段 可 起 
到 镇 内 公交 的 功能 


如 在 南京 市 江宁 区 城乡 线 网 规划 中 ,近期 城乡 与 城区 公交 采用 穿越 式 十 边缘 式 相 结 
合 的 衔接 模式 ,以 东山 总 站 ,金宝 市 场 , 佛 城西 路 站 等 为 转换 中 心 ,实现 客流 方式 转换 , 具 
体 如 表 5-9 及 图 5-11 所 示 。 随 着 江宁 城市 交通 的 日 益 发 展 ,为 避免 城乡 线路 穿 城 加 剧 城 
区 内 的 交通 拥挤 , 远 期 应 逐步 将 换 乘 点 外 迁 , 以 分 方向 边缘 换 乘 模式 为 主 ,在 城区 外 围 实 
现 客流 方式 的 转换 。 
表 5-9 江宁 区 城乡 公共 客运 线 网 与 城区 公交 线路 衔接 情况 


衔 接线 路 
站 点 名 称 衔接 模式 
城 区 城 乡 

东 土 、 东 汤 、 东 大 、 东 月、 东 铜 \ 东 上 边缘 式 
东山 总 站 1.2.4.8.9.10.17.30、.20、32、33 

东 井 、 东 谷 、 双 周 穿越 式 
金宝 市 场 ”| 2.6.8.9、.20、32 金龙 、 金 陆 , 金 穆 \、 金 丹 穿越 式 
佛 城西 路 站 | 7、10、20、29、35 佛 江 线 、 河 南 线 边缘 式 
浙江 商品 城 | 3、5、6、9、26、30、29、34 浙 湖 、. 浙 解 、 浙 周 边缘 式 


3. 城乡 公共 客运 与 市 域 轨道 交通 衔接 模式 

随 着 社会 经 济 的 发 展 , 市 域 轨道 交通 进入 快速 发 展 阶段 。 市 域 轨道 交通 线路 通常 贯 
穿 城乡 主要 客流 通道 ,形成 客流 交通 主轴 ,将 分 散 的 客流 进行 集散 。 城 乡 公 共 客 运 与 快速 
轨道 交通 在 客运 系统 中 是 不 同 层次 .不同 功能 .不同 服务 水 平 的 交通 模式 ,是 线 与 面 之 间 
的 关系 。 两 者 有 机 结合 .互相 补充 .共同 发 展 ,对 提高 公共 交通 在 城镇 居民 出 行 中 的 比例 
将 起 到 重要 的 作用 。 

城乡 公共 客运 与 轨道 交通 衔接 方式 是 指 连接 车 站 的 常规 公交 线 网 布局 、 车 辆 配备 、 运 
营 组 织 以 及 车 站 附近 公交 换 乘 场 站 的 布局 等 综合 特征 。 主 要 有 以 下 三 种 。 

1) 放射 一 集中 布局 模式 

城乡 公共 客运 线 网 主要 以 轨道 交通 车 站 为 中 心 成 树枝 状 向 外 辐射 ,两 者 线路 重奏 区 
间 一 般 不 超过 轨道 交通 3 站 路 段 ,并 于 车 站 邻接 地 区 集中 开发 一 块 用 地 用 作 换 乘 枢纽 场 
站 ,作为 各 条 线路 终 到 始 发 和 客流 集散 的 场所 。 此 种 模式 由 于 始 发 线路 多 ,公交 线 网 运输 
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能 力 大 ,乘客 换 乘 方便 上 且 步 行距 离 较 短 ,行人 线路 组 织 相 对 简单 ,对 周围 道路 交通 影响 较 
小 ,但 换 乘 枢纽 场 站 用 地 较 大 ,适合 换 乘 客流 大 或 辆 射 吸引 范围 广 的 轨道 交通 车 站 。 

2) 途经 一 分 散布 局 模式 

城乡 公共 客运 线 网 由 途经 线路 组 成 , 换 乘 公交 停靠 站 分 散 设置 在 轨道 交通 车 站 附近 
的 道路 上 。 该 布局 模式 不 需 设置 用 地 规模 较 大 的 换 乘 枢纽 站 场 ,但 线 网 运输 能 力 较 小 ,部 
分 乘客 换 乘 步行 距离 较 长 ,行人 线路 组 织 相 对 复杂 , 换 乘 客流 较 大 时 对 周围 道路 交通 有 一 
定 的 影响 ,适合 换 乘 客流 较 小 的 轨道 交通 车 站 。 

3) 综合 布局 模式 

它 是 上 述 两 种 布局 模式 的 复合 形式 。 线 网 由 始 发 线路 和 途经 线路 共同 组 成 , 且 集中 
布置 一 个 换 乘 枢纽 站 和 分 散布 置 一 些 换 乘 停靠 站 。 
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城乡 公共 客运 场 站 是 农村 道路 乘客 运输 工作 中 至 关 重 要 的 环节 ,集运 输 服 务 .运输 组 
织 、 辅 助 服务 于 一 体 ,把 乘客 .运输 经 营 者 和 运输 管理 部 门 的 利益 有 效 地 结合 起 来 ,促进 农 
村 道路 乘客 运输 健康 而 有 序 的 发 展 , 在 运输 市 场 中 起 着 集散 乘客 .停放 车 辆 .运行 调度 等 
作用 。 本 章 明 确 城乡 公共 客运 枢纽 功能 定位 、 场 站 分 类 ,研究 布局 规划 、 场 站 建设 形式 及 
标准 ,以 及 等 级 客运 站 、 候 车 亭 的 设计 要 求 。 


6.1 城乡 公共 客运 枢纽 功能 定位 及 场 站 分 类 


6.1.1 枢纽 功能 定位 


1. 城乡 公共 客运 枢纽 与 公路 运输 的 关系 

公路 运输 是 交通 运输 业 的 一 个 分 支 ,从 广义 上 来 说 ,公路 运输 是 指 乘 客 和 货物 借助 一 
定 的 运输 工具 沿 着 公路 的 某 个 方向 做 有 目的 移动 的 过 程 。 从 现代 运输 业 的 角度 来 看 , 公 
路 运输 一 般 指 在 城市 间 和 城乡 间 的 公路 上 进行 的 汽车 运输 ,公路 运输 亦 称 城乡 道路 运输 ， 
包括 农村 道路 运输 。 

将 农村 道路 运输 看 作 一 个 独立 的 系统 ,这 个 系统 由 线 系统 和 点 系统 两 类 子 系统 群 组 
成 ,农村 道路 网 属于 线 系统 ,城乡 公共 客运 枢纽 属于 点 系统 。 就 城乡 公共 客运 枢纽 单独 而 
言 , 它 既 是 一 个 具有 复杂 结构 及 特定 功能 的 系统 ,又 是 农村 道路 运输 系统 的 一 个 子 系统 ， 
并 以 农村 道路 网 络 为 外 部 环境 。 同 时 ,城乡 公共 客运 枢纽 又 是 它 所 依托 的 乡镇 或 区 域 大 
系统 的 一 个 子 系统 ,以 乡镇 或 区 域 为 外 部 环境 。 城乡 公共 客运 枢纽 是 农村 道路 运输 系统 
的 重要 系统 组 成 ,又 是 公路 运输 网 络 上 不 可 缺少 的 节点 。 


2. 城乡 公共 客运 场 站 的 功能 定位 

城乡 公共 客运 场 站 在 公路 运输 枢纽 体系 中 ,需要 加 强 与 其 他 公路 交通 枢纽 以 及 城市 
交通 枢纽 的 相互 协调 与 分 工 协 作 。 随 着 农村 经 济 的 发 展 和 公路 网 向 农村 地 区 的 延伸 ,区 
域 交 通 基础 设施 建设 逐步 延伸 到 农村 ,城乡 公共 客运 场 站 的 规划 建设 日 益 重视 。 

在 公路 客运 系统 中 ,城乡 公共 客运 场 站 属于 基层 的 客运 服务 场 站 ,与 公路 枢纽 相关 
辅助 站 点 共同 构成 公路 客运 系统 的 终端 场 站 系统 ,支撑 公路 二 级 枢纽 . 主 枢纽 。 城 乡 
公共 客运 场 站 与 公路 运输 枢纽 相 比 ,多 位 于 县 道 和 乡 道 、 乡 道 与 乡 道 的 交汇 点 、 乡 镇 经 
济 相 对 较 发 达 地 区 3 类 ,有 集中 客 货 流量 和 方便 的 交通 条 件 ,城乡 公共 客运 场 站 的 形成 
和 发 展 ,可 以 完善 农村 道路 运输 ,促进 农业 发 展 、 调 整 农村 产业 结构 并 促进 城乡 经 济 一 
体 化 。 
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虽然 城乡 公共 客运 场 站 与 公路 交通 枢纽 及 枢纽 辅助 站 点 具有 基本 相同 的 形成 条 件 和 
发 展 因素 ,但 其 服务 功能 不 同 , 公 路 交通 枢纽 .枢纽 相关 辅助 站 点 与 城乡 公共 客运 场 站 服 
务 功能 如 表 6-1 所 示 。 
表 6-1 各 级 公路 客运 站 的 功能 对 比 表 
公路 客运 站 服务 功能 


乘客 集散 ( 按 运 距 和 目的 地 等 可 分 为 接纳 乘客 ,乘客 上 下 车 ,乘客 在 不 同 路 线 之 
公路 运输 枢纽 间 的 换 乘 ); 从 乘客 到 达 枢 纽 至 离开 枢纽 的 一 段 时 间 内 ,为 其 提供 舒适 的 候车 环 
境 ,包括 饮食 服务 ,乘客 购 票 .检票 ;运载 工具 的 停放 、 技 术 维 护 和 调度 等 


枢纽 辅助 站 乘客 集散 ; 按 运 距 和 目的 地 接纳 乘客 ;乘客 的 换 乘 等 
城乡 公共 客运 场 站 | 简单 运输 组 织 ( 部 分 等 级 站 还 可 以 为 乘客 提供 售票 .候车 、 问 讯 和 行 包 发 行 等 服务 ) 


6.1.2 场 站 分 类 


参照 (汽车 客运 站 级 别 划 分 和 建设 要 求 ), 将 城乡 公共 客运 场 站 分 别 按 功 能 、 建 设 形 
式 、 投 资 主体 经 营 方式 三 种 方法 进行 分 类 。 


1. 按照 功能 分 类 

综合 枢纽 站 一 一 建设 在 城乡 公共 客运 网 络 枢纽 节点 ,方便 网 络 线路 调整 ,综合 枢纽 场 
站 建设 有 利于 提高 城乡 公共 客运 网 络 运行 效益 。 

农 公 站 一 一 为 提高 乡镇 农村 客运 服务 水 平 而 建设 的 ,一 般 建 设 在 经 济 发 展 较 好 或 者 
潜力 较 大 .影响 区 域 较 广 的 乡镇 。 

过 路 站 一 一 城乡 公共 客运 线路 的 普通 站 点 ,方便 乘客 了 解 城乡 公共 客运 线路 情况 , 进 
而 选择 线路 并 候 乘 而 设立 。 

首 未 站 一 一 城乡 公共 客运 线路 的 终端 ,方便 城乡 公共 客运 线路 终点 端 乘 客 候车 而 设 。 


2. 按照 建设 形式 分 类 

等 级 站 一 一 具有 一 定 规模 ,可 按 规 定 分 级 的 车 站 。 站 内 设施 较为 齐全 ,服务 功能 
健全 。 

简易 车 站 一 一 达 不 到 五 级 客运 站 要 求 或 以 停车 场 为 依托 ,具有 集散 乘客 ,售票 .停放 
和 发 送 客 运 班车 功能 的 车 站 。 

港湾 站 一 一 道路 旁 具 有 候车 标志 、 辅 道 和 停车 位 的 乘客 上 落 点 。 

招呼 站 一 一 道路 沿线 设立 的 客运 班 线 乘客 上 落 点 。 

3. 按照 投资 主体 和 经 营 方式 分 类 

公用 型 车 站 一 一 具有 独立 法 人 地 位 ,自主 经 营 ,独立 核算 ,全 方位 为 客运 经 营 者 和 乘 
客 提供 站 务 服务 的 车 站 。 

自用 型 车 站 一 一 隶属 于 运输 企业 ,主要 为 自 有 客车 和 与 本 企业 有 运输 协议 的 经 营 者 
提供 站 务 服务 的 车 站 。 
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6.1.3 场 站 体系 


城乡 公共 客运 场 站 体系 的 规划 应 根据 城乡 公交 客流 的 需求 分 析 , 坚 持 “ 立 足 需 求 、 合 
理 布局 有 机 协调 、 站 运 分 离 ” 的 规划 建设 原则 ,使 城乡 公共 客运 场 站 能 够 保障 城乡 公交 线 
网 车 辆 运营 的 畅通 、 安 全 ,方便 和 高 效 。 根 据 线路 运营 的 特点 及 客流 集聚 特点 ,建立 城乡 
公交 枢纽 站 、 乡 镇 等 级 客运 站 、 候 车 亭 .招呼 站 (简易 站 牌 ) 终点 站 回 车 场 、 停 车 保养 场 的 
场 站 体系 ,从 而 达到 乡镇 有 等 级 站 ,大 村 有 候车 亭 ,小 村 有 招呼 站 。 城 乡 公 共 客 运 发 展 较 
为 成 熟 阶段 实现 * 镇 镇 有 等 级 站 ,村 村 有 候车 亭 ”。 图 6-1 为 城乡 公共 客运 典型 站 点 布 


置 图 。 
村 从 
;小 型 中 巴 支线 接送 
人 村 
全 
人 小 型 中 巴 支线 接送 普通 乡镇 
城区 0e 
村 村 


(@) 城乡 公共 客运 枢纽 四 等 级 站 叶 候 车 享 @ 招呼 站 信 终 点 回 车 场 
图 6-1 城乡 公共 客运 典型 站 点 布置 图 


中 心 城市 城乡 公共 客运 枢纽 站 一 般 为 城镇 间 公 交 的 起 点 站 ,多 数 结合 长 途 客运 汽车 
站 、 火 车 站 等 对 外 客运 枢纽 或 者 其 他 城市 公交 换 乘 枢 纽 布置 ,实现 与 城市 公交 的 无 缝 衔 
接 。 由 于 城镇 间 公 交 主 要 服务 于 农村 居民 的 进出 城 ,线路 需 在 城区 范围 内 沿途 布置 1 一 
3 个 停靠 点 ,在 城区 内 集散 客流 ,停靠 点 选择 城市 公交 停靠 站 ,在 管理 体制 协调 的 基础 上 
逐步 推进 城乡 客运 场 站 资源 的 共享 。 

在 一 些 区 域 重 点 镇 建设 乡镇 等 级 客运 站 ,用 作 城 乡 公共 客运 车 辆 停靠 .乘客 换 乘 .车 
辆 维修 夜间 停车 ,也 可 作为 区 域内 客流 集散 场所 。 依 据 城乡 公共 客运 客流 量 要 求 , 乡 镇 
等 级 客运 站 一 般 是 四 级 站 ,五 级 站 , 若 日 发 量 达 2000 人 以 上 应 建成 三 级 客运 站 。 客 流量 
达 不 到 五 级 要 求 的 客流 集散 中 心 ,建设 简易 车 站 ,用 作 集 散 乘客 .售票 .停放 和 发 送 客运 班 
车 功能 ,车 站 规模 设施 较 等 级 站 简单 。 
候车 亭 .招呼 站 (简易 站 牌 ) 是 城乡 公共 客运 中 途 停靠 站 。 候 车 亭 在 (汽车 客运 站 级 别 
划分 和 建设 要 求 JT/T200 一 2004》( 以 下 简称 JT/T200 一 2004) 中 定义 是 为 方便 乘客 候 
车 ,在 车 站 设置 的 防护 (遮阳 、 防 雨 ) 设 施 , 实 践 中 被 普遍 认为 兼 具 停 靠 站 功能 ,因此 笔者 所 
提 的 候车 亭 按 照 停靠 方式 分 港湾 式 候车 亭 与 非 港湾 式 候车 亭 ,在 一 些 国 省 道 或 一 二 级 公 
路 上 需 建设 成 公路 港湾 式 候 车 亭 。 候 车 亭 既 有 集聚 客 源 .支撑 城乡 公共 客运 网 络 的 作用 ; 
又 有 为 出 行者 提供 候车 服务 ,起 到 遗风 挡 雨 、 避 晒 等 的 作用 ;同时 可 以 规范 城乡 公共 客运 
车 辆 定点 停车 上 下 客 。 

终点 站 回 车 场 主要 设置 在 城乡 公交 通 村 线路 的 终点 站 ,用 作 车 辆 掉头 、 供 司 乘 人 员 短 
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时 间 休 息 。 

城乡 公共 客运 停车 保养 场 可 与 城市 公交 停车 保养 场 统一 考虑 ,也 可 分 散在 乡镇 客运 
场 站 ,在 三 级 客运 站 及 以 上 配备 车 辆 保养 点 ,在 二 级 站 以 及 以 上 设置 车 辆 修理 点 ;城乡 公 
共 客 运 停车 场地 设置 综合 考虑 司机 的 住宿 位 置 、 上 班 的 方便 性 、 公 司 管理 的 方便 性 以 及 安 
全 等 因素 ,停放 在 中 心 城区 公交 停车 场 站 (一 般 为 城市 公交 向 农村 延伸 的 线路 ,司机 住 城 
区 ) 或 者 等 级 客运 站 (一 般 为 农村 班 线 公交 化 改造 后 的 线路 ,司机 住 乡镇 里 ), 因 此 等 级 客 
运 站 的 规模 ,需要 考虑 是 否 晚间 停放 城镇 公交 或 者 公交 公司 能 否 租用 场地 停放 车 辆 。 


6.2 城乡 公共 客运 场 站 布局 规划 


城乡 公共 客运 场 站 布局 规划 ,应 与 城镇 体系 规划 、 农 村 公路 网 .公路 运输 枢纽 布局 规 
划 等 相 协调 。 具 体 原则 如 下 所 述 。 


. 与 农村 居民 点 布局 规划 相 适 应 
sR 经 济 的 发 展 将 直接 影响 农村 居民 的 出 行 需求 ,农村 居民 的 出 行 需求 是 农村 客运 
场 站 规划 的 决定 性 因素 。 城 乡 公共 客运 站 规划 应 充分 考虑 各 区 县 .乡镇 和 行政 村 的 经 济 
发 展 趋势 ,规划 布局 一 批 与 农村 居民 点 布局 相 适 应 的 等 级 客运 站 ,满足 现状 及 未 来 农民 出 
行 需 求 。 


2. 与 城乡 一 体 化 相 适 应 ,无 缝 衔接 城市 客运 系统 

城乡 公共 客运 场 站 是 乡镇 对 外 交通 换 乘 的 枢纽 ,城乡 公共 客运 场 站 的 规划 应 与 城乡 
一 体 化 发 展 趋势 相 适 应 ,充分 考虑 与 城市 公交 、 枢 纽 客运 站 、 火 车 站 等 运输 方式 的 换 乘 , 进 
而 实现 无 缝 衔接 ,方便 农村 居民 的 市 内 及 长 途 出 行 。 


3. 与 城镇 体系 规划 .镇 村 规划 相 适 应 ,与 农村 公路 网 ,公路 运输 枢纽 布局 规划 相 协 调 

随 着 城镇 发 展 进程 的 加 速 ,城镇 空间 拓展 速度 很 快 。 客 运 场 站 的 规划 要 与 城镇 体系 
规划 相 适 应 ,乡镇 级 别 的 等 级 客运 场 站 规划 要 与 镇 村 规划 协调 ,符合 当地 发 展 规划 要 求 。 
不 仅 要 考虑 客运 场 站 的 规划 要 与 城镇 发 展 相 一 致 ,又 要 考虑 城乡 公共 客运 站 的 建设 对 城 
镇 发 展 的 影响 作用 。 

城乡 公共 客运 站 、 公 路 运输 网 和 公路 运输 枢纽 都 是 综合 运输 大 系统 的 子 系统 ,它们 相 
互 依存 彼此 关联 ,共同 组 成 高 效 的 综合 交通 运输 体系 。 客 运 站 布局 要 综合 考虑 县 乡 道 
网 、 国 省 干道 等 公路 网 的 影响 ,同时 也 要 与 县 域内 的 公路 运输 枢纽 布局 规划 相 衔接 。 


6.2.1 等 级 客运 站 布局 


等 级 客运 站 布局 规划 主要 解决 在 哪些 乡镇 建设 客运 站 、 建 设 什 么 等 级 规模 的 客运 站 
的 问题 。 等 级 客运 站 作为 城乡 客运 的 重要 基础 设施 ,其 合理 布局 规划 对 城乡 客流 的 组 织 
及 促进 城镇 空间 有 序 发 展 均 有 十 分 重要 的 作用 。 场 站 选 址 布局 应 与 市 域 或 县 域 道路 网 络 
规划 相 一 致 ,确保 有 可 供 城乡 公共 客运 站 发 展 的 基础 设施 平台 。 
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1. 等 级 客运 站 布局 确定 

规划 布局 时 选取 客运 节点 ,对 客运 节点 重要 度 进行 评价 ,根据 评价 值 大 小 选取 农村 客 
流 集散 中 心 并 进行 层次 划分 ,在 对 农村 客流 集散 中 心 层次 划分 的 基础 上 ,结合 客运 站 建设 
标准 确定 相应 等 级 的 等 级 客运 站 ,计算 方法 在 第 4 章 城乡 公共 客运 预测 中 有 详细 介绍 。 
根据 客运 节点 重要 度 分 析 ,客流 集 散 中 心 考虑 农村 公交 网 络 辐射 功能 的 需要 , 按 重要 度 分 
为 2 一 3 个 层次 的 客运 节点 ,选取 第 一 层 或 者 第 一 层 和 部 分 第 二 层 的 客运 节点 建设 区 域 农 
村 客流 集散 中 心 ,实现 农村 客流 集散 与 转换 。 

乡镇 等 级 客运 站 选 址 应 列 人 当地 城镇 总 体 规划 ,用 地 由 各 镇 负责 ( 按 公益 性 用 地 落实 
土地 ) , 选 址 由 交通 部 门 参与 。 

等 级 客运 站 站 址 的 选择 和 用 地 规模 除 符 合 车 站 本 身 功 能 外 ,还 应 符合 城镇 布局 和 远 
景 规划 的 要 求 。 中 小 城镇 的 等 级 站 与 交通 道路 联系 密切 ,应 保证 车 辆 出 人 方便 , 宜 设 于 城 
镇 的 边缘 约 0.5 一 1. 0km 的 过 境 公 路 线 上 ,方便 乘客 乘 车 ,尽量 避免 或 减少 对 城镇 人 民生 
活 造成 的 干扰 ,方便 乘客 集散 和 换 乘 其 他 交通 工具 ;应 靠近 服务 网 点 ,例如 旅社 .饭店 、 商 
店 ,以 方便 乘客 食 宿 .购物 ,而 远离 学 校 .幼儿园 .医院 等 需要 安静 的 单位 ;应 具有 必要 的 水 
源 . 电 源 .消防 .通信 、 玻 散 及 排污 等 条 件 。 

2. 等 级 客运 场 站 规模 确定 

根据 客运 节点 重要 度 的 评价 指标 选取 了 客流 集散 中 心 , 由 客流 集散 中 心 建设 乡镇 等 
级 客运 站 。 城 乡 公 共 客 运 站 规模 的 确定 应 依据 该 地 区 规划 年 客流 发 生 量 以 及 节点 重要 度 
分 析 ,确定 符 合 规划 年 营运 车 辆 停靠 需求 的 客运 场 站 的 规模 。 一 般 农 村 客流 集散 中 心 建 
设 四 级 或 五 级 客运 站 。 有 条 件 地 区 的 农村 客流 集散 中 心 建设 准 三 级 客运 站 ( 按 三 级 面积 
征地 ,四 级 规模 建造 ) ,但 极 少 数 重 点 镇 地 处 交通 枢纽 位 置 , 客 流量 超过 三 级 站 标准 的 需 采 
用 二 级 客运 站 规模 规划 。 

等 级 客运 站 规模 的 确定 ,考虑 协调 乡镇 发 展 和 乡镇 特色 ,协调 客流 特点 和 城镇 公交 场 
站 网 络 体系 .综合 运输 发 展 . 场 站 总 体 规模 需要 , 逐 层 推进 。 

1) 协调 乡镇 发 展 和 乡镇 特色 

(1) 乡镇 重要 度 

代表 乡镇 发 展 情况 的 相关 指标 主要 有 人 口 `.GDP、 第 三 产业 值 .通达 指数 .地 理 区 位 
等 社会 经 济 指标 ,可 以 在 综合 考虑 城市 的 政治 ,经 济 文化、 商业 和 社会 历史 等 因素 的 基础 
上 ,采用 主 成 分 分 析 法 确定 ,乡镇 重要 度 可 按 式 6-1 进行 计算 : 

ri = AiV; (6-1) 


式 中 ,xr; 一 一 区 域内 乡镇 i 的 重要 度 ; 

Vj 一 一 节点 重要 度 ( 第 4 章 已 给 出 计算 公式 ); 

42; 一 一 与 乡镇 特色 有 关 的 调整 系数 。 

与 乡镇 特色 有 关 的 调整 系数 1; ,一 般 来 说 ,以 乡镇 企业 为 主 的 乡镇 其 交通 需求 大 ， 
2; 也 相应 大 ,具有 旅游 特色 的 乡镇 次 之 ,以 纯 农 作物 生产 的 乡镇 最 小 。4; 取 值 可 以 取 乘 
积 ,其 推荐 值 如 表 6-2 所 示 。 
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表 6-2 乡镇 特色 换算 系数 
乡镇 特色 | 农作物 | 经 济 作物 | 养殖 业 | 学 校 驻地 | 旅游 业 | 商业 | 工业 (乡镇 企业 ) 
A 1.0 1 1.2 la La 2.0 2.0 


(2) 场 站 规模 的 第 一 次 确定 

有 了 各 乡镇 的 重要 度 , 便 可 以 将 区 域 等 级 客运 场 站 总 体 规模 按照 重要 度 的 大 小 分 到 
各 个 等 级 客运 场 站 。 为 此 ,对 区 域内 乡镇 重要 度 x; 进行 归 一 化 处 理 即 可 得 到 协调 乡镇 发 
展 和 特色 的 场 站 规模 分 配 比 例 A; 为 


ri 


ki 一 一 (6-2) 

名 = 

则 协调 乡镇 发 展 的 场 站 规模 可 按 式 (6-3) 计 算 
pi = kip (6-3) 


式 中 ,pi 一 一 协调 乡镇 i 发 展 的 场 站 规模 ; 

Pp 一 一 区 域 等 级 客运 场 站 总 规模 。 

2) 协调 客流 特点 和 城镇 公交 场 站 网 络 体系 的 优化 

城乡 客流 具有 较 强 的 时 段 性 和 单 向 性 ,流量 不 稳定 、 运 距 短 ,主要 分 布 在 区 域 中 心 和 
乡镇 间 的 交通 主干 线 上 。 从 乡镇 始 发 的 城乡 公交 可 以 载 乘 沿途 乡镇 客流 ,减少 沿途 乡镇 
的 场 站 规模 ,实现 区 域 城乡 公交 场 站 网 络 体系 的 协调 和 优化 。 

协调 乡镇 客流 特点 和 场 站 网 络 体系 优化 后 的 第 二 次 等 级 客运 场 站 规模 按 式 (6-4) 进 
行 调整 。 

pz; = pii — Aps; (6-4) 

式 中 ,ps 一 一 协调 乡镇 i 客流 特点 和 城镇 公交 场 站 网 络 体系 优化 的 场 站 规模 ; 

Aps; 一 一 过 站 车 载 乘 减少 的 乡镇 i 场 站 规模 。 

考虑 到 任 一 乡镇 到 区 域 中 心 城市 的 城乡 公交 大 都 分 布 在 其 间 的 主要 干线 上 ,而 干线 
基本 是 二 者 之 间 的 最 短路 径 , 公 交 线 路 上 的 任 一 乡镇 到 区 域 中 心 的 最 短路 必定 也 在 该 路 
径 上 ,乡镇 始 发 公交 的 剩余 运力 将 在 途经 的 乡镇 间 进 行 分 配 。 

不 同 社会 经 济 发 展 水 平 的 乡镇 ,交通 出 行 总 量 及 出 行 频 度 不 同 ,而 重要 度 是 乡镇 社会 
经 济 发 展 水 平 的 体现 ,考虑 出 行 的 随机 性 及 其 随 频 数 的 增加 趋 于 稳定 性 的 特点 , 始 发 班车 
的 剩余 运力 可 近似 按 乡镇 重要 度 的 大 小 进行 分 配 。 则 任 一 乡镇 i 的 过 站 车 载 乘 减少 规模 
APz; 可 以 按 式 (6-5) 计 算 。 


Aps — Cl— pn YY) pu (6-5) 
I=l he=l pL 
式 中 ,yp 始 发 车 合理 乘 载 率 ,一 般 按 80% 计 算 ; 
8 一 一 经 过 乡镇 的 路 径 数 ; 
乡镇 i 在 路 径 / 中 的 位 置 , 按 乡镇 到 中 心 城市 由 小 到 大 ; 
路 径 1 到 区 域 中 心 的 乡镇 总 数 。 


m 


n 
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由 于 式 (6-4) 、 式 (6-5) 形 成 的 是 一 种 柑 套 ,在 计算 时 需 按 乡 镇 在 路 径 上 距 区 域 中 心 
的 距离 由 大 到 小 的 顺序 进行 求解 。 

3) 协调 综合 运输 发 展 

等 级 客运 站 的 建设 和 规划 应 注意 与 其 他 客运 方式 的 衔接 ,以 利于 综合 运输 的 发 展 和 
乘客 的 集散 、 中 转 , 换 乘 , 并 特别 要 注意 城乡 结合 部 的 乡镇 等 级 客运 站 与 城市 公交 的 有 效 
衔接 。 

位 于 公路 一 铁路 .公路 一 城市 轨道 ,公路 一 水 运 衔接 的 枢纽 乡镇 ,必须 考虑 外 加 ( 减 ) 
对 外 交通 的 客流 量 对 场 站 规模 的 影响 。 这 里 所 指 的 外 加 ( 减 ) 对 外 交通 的 客流 量 是 在 场 站 
与 其 他 运输 方式 有 联系 时 才 进 行 相应 的 计算 : 公 铁 联运 处 和 公 水 联运 处 或 者 有 发 长 途 班 
线 的 场 站 相应 增加 客运 场 站 规模 ,有 城市 轨道 经 过 的 乡镇 相应 减少 客运 场 站 规模 ,得 到 新 
的 客运 场 站 规模 。 计 算 时 ,可 以 依据 规划 年 限 中 转换 乘 的 客流 量 的 年 预测 值 转换 成 日 预 
测 值 , 然 后 依据 客运 场 站 占 地 规模 的 标准 来 计算 此 部 分 客流 量 所 需要 的 外 加 ( 减 ) 场 站 规 


模 AP:。 
BCXu + Xz; 一 y Ey 
Aps; = 二 全 (6-6) 
式 中 ,8 一 一 人 均 占 地 规模 ; 
Xi, Xz; 一 一 分 别 为 乡镇 i 的 公 铁 、 公 水 客运 中 转换 乘 量 年 预测 值 ; 
Ys 经 过 乡镇 i 的 第 j 条 城市 轨道 线 客运 量 年 预测 值 。 
则 协调 综合 运输 发 展 后 的 第 三 次 场 站 规模 按 式 (6-7) 计 算 。 
Ps = phi— Apsi (6-7) 


4) 协调 场 站 总 体 规模 需要 

对 等 级 客运 场 站 规模 进行 上 述 调整 后 ,还 必须 对 场 站 的 规模 进行 全 局 的 判断 和 推定 。 
考虑 各 乡镇 的 具体 情况 和 场 站 的 征地 可 能 性 ,尽量 少 占用 耕地 ,进行 综合 定性 分 析 计 算 ， 
得 到 最 终 的 场 站 规模 。 避 免 占 用 已 有 建筑 用 地 和 补偿 费用 过 高 的 其 他 用 地 ,注意 生态 环 
境 的 保护 与 可 持续 发 展 战略 ,做 到 投资 少 ,效果 好 。 

以 上 计算 步骤 是 按 一 镇 ( 乡 ) 一 车 站 设计 的 ,在 方案 拟定 时 ,一 般 都 是 取 客流 集散 中 心 
建设 乡镇 等 级 客运 站 。 如 在 一 个 乡镇 需 建设 多 个 车 站 时 ,可 将 乡镇 按 车 站 数量 划分 为 多 
个 交通 小 区 ,将 每 一 个 交通 小 区 看 作 一 个 乡镇 。 


6.2.2 中途 停靠 站 布局 


城乡 公共 客运 中 途 停靠 站 布局 应 注意 以 下 几 点 : 优先 考虑 原 乡 镇 停车 换 乘 中 心 , 通 
过 对 这 些 自然 形成 换 乘 点 的 改 、 扩 建 ,最 大 限度 地 符合 居民 出 行 习惯 ,提高 居民 中 转换 乘 
的 便利 性 ,保证 居民 出 行 的 延续 性 ;中 途 停靠 站 应 设置 在 公交 线路 沿途 所 经 过 的 各 主要 客 
流 集散 点 上 ;在 布局 上 应 充分 考虑 有 效 的 衔接 换 乘 ,方便 乘客 的 中 转 与 换 乘 ,特别 注意 城 
乡 结合 处 城乡 公交 与 城市 公交 之 间 的 有 效 衔 接 。 

城乡 公共 客运 候车 亭 的 选 址 ,考虑 城乡 公交 客流 特征 相 比 城市 公交 客流 ,分 散 性 较 
大 ,一般 相 邻 的 一 个 或 几 个 乡村 设置 一 个 候车 亭 ,这 要 根据 具体 的 乡镇 的 需求 量 以 及 区 域 
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内 乡镇 间 的 布局 关系 来 确定 设置 候车 亭 的 个 数 。 候 车 亭 应 设置 在 主要 的 连接 城市 与 乡镇 
道路 的 两 侧 , 应 根据 线路 上 各 乡镇 的 空间 布局 关系 结合 考虑 客流 需求 量 设置 , 同 向 相 邻 两 
候车 亭 之 间距 离 不 能 太 近 。 

不 同 范 围 的 公交 线路 应 有 不 同 的 站 点 设置 要 求 , 以 满足 乘客 出 行 的 便捷 需求 。 建 成 
区 范围 内 城乡 公共 客运 线路 公交 站 点 主要 与 城市 公交 站 点 共用 ,在 主要 的 几 个 枢纽 点 上 
设 点 ,一般 不 宜 设 置 太 多 站 点 ,建议 相关 部 门 规划 建造 港湾 式 停靠 站 。 建 成 区 范围 以 外 的 
城乡 公共 客运 线路 停靠 站 点 宜 选 择 布设 在 各 乡镇 ,中心 村 ,站 点 设置 应 根据 客流 的 集散 量 
多 少 ,沿途 主干 公路 设置 港湾 式 候 车 亭 ,规划 建设 具有 统一 标准 形式 的 候车 亭 ,或 者 建 简 
易 站 牌 设置 招呼 站 ,站 点 附近 可 以 通过 小 型 客运 出 租车 (出 租 摩托 车 、 面 的 ,小 四 轮 ) 接 送 
乡村 的 乘客 到 达 站 点 ,扩大 城乡 公交 的 覆盖 与 服务 范围 。 


6.3 城乡 公共 客运 场 站 建设 标准 与 规模 


6.3.1 建设 原则 及 形式 


城乡 公共 客运 场 站 建设 应 遵循 以 下 原则 : 

场 站 建设 应 符合 国家 对 于 农村 客运 场 站 建设 的 相关 标准 ,参照 JT/T 200 一 2004, 其 
对 汽车 客运 站 规划 做 了 详细 的 划分 ,设施 设备 方面 也 做 了 严格 的 要 求 。 

场 站 建设 必须 与 该 点 在 网 络 中 发 挥 的 功能 、 在 城乡 公共 客运 网 的 角色 相 匹 配 ,并 适当 
超前 ,考虑 线路 衔接 换 乘 ,方便 乘客 的 中 转 ,枢纽 站 的 建设 在 整个 网 络 中 比较 关键 。 乡 镇 
等 级 客运 站 尽量 布设 于 线路 的 起 该 点 ,中途 节点 布置 候车 亭 ,便于 城乡 公共 客运 车 辆 的 停 
靠 和 养护 。 距 离 中 心 县 市 偏远 的 乡镇 ,班次 少 、 乘 客 候车 时 间 较 长 ,可 优先 考虑 布局 与 客 
运 量 匹配 的 等 级 客运 站 ;靠近 大 中 城市 ,有 公交 或 班 线 、 班 次 又 十 分 密集 的 乡镇 ,可 采用 建 
设 候车 亭 的 形式 。 

正确 处 理 好 场 站 建设 与 乡镇 可 持续 发 展 的 关系 、 社 会 效益 和 经 济 效益 的 关系 ,有 效 利 
用 土地 资源 。 可 以 考虑 从 促进 该 地 社会 经 济 、 旅 游 发 展 角度 选择 ,明确 客运 站 的 建设 与 城 
镇 体系 发 展 的 互动 关系 , 既 立 足 现实 又 为 将 来 的 发 展 留 有 余地 。 充 分 考虑 利用 现 有 公路 
客运 场 站 设施 ,通过 改造 .完善 原 有 用 地 、 设 施 布局 和 运营 体制 ,将 其 纳入 到 农村 客运 站 规 
划 ,满足 客运 场 站 的 功能 要 求 。 

场 站 建设 遵循 集约 化 原则 ,不 搞 盲 目 建设 和 资源 浪费 。 突 出 “以 人 为 本 ”的 服务 理 
念 ,要 把 握 功 能 性 和 服务 性 ,体现 全 局 性 .战略 性 。 立 足 乡 镇 人 口 和 客运 现状 和 发 展 前 
景 ,本 着 实用 性 和 节约 建设 资金 的 原则 ,客运 站 规划 以 四 、 五 级 站 为 主 ,适当 控制 三 级 
站 数量 。 对 于 客流 量 大 的 中 心 镇 .枢纽 乡镇 等 节点 , 需 建设 二 级 以 上 客运 站 的 ,建议 纳 
入 各 市 公路 客运 枢纽 规划 。 控 制 建 设 总 量 ,覆盖 市 县 各 方向 的 乡镇 ,均衡 合理 布局 

场 站 形式 选择 必须 与 片区 客运 需求 相 协调 ,与 服务 城乡 公共 客运 客流 量 相 适应 , 即 能 
满足 提供 收发 线路 车 辆 ,集散 客流 的 服务 。 考 虑 场 站 需要 对 乘客 提供 的 服务 功能 角度 选 
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型 ,枢纽 站 和 过 路 站 需要 的 基本 服务 不 同 ,所 以 建设 形式 要 求 不 同 。 建 议 城乡 一 体 化 进程 
中 城乡 公共 客运 场 站 体系 建设 形式 如 表 6-3 所 示 。 


表 6-3 城乡 一 体 化 进程 中 城乡 公共 客运 场 站 建设 形式 推荐 


场 站 类 型 建设 形式 。 | 站 .点 具备 的 功能 | ”临界 建设 标准 应 用 范围 
权 角 站 。 | 城区 公交 要 组 站 ,| 停车 .保养 .维修 、| 窜 流 组 织 量 >3000 | 城乡 公共 客运 网 络 
等 级 客运 站 候车 、 换 乘 人 / 卓 枢纽 

停车 .保养 .维修 、| 客流 组 织 量 300 
ee , - 
农 公 站 。 | 等 级 客运 站 产业 镇 .旅游 镇 
港湾 趟 停靠 站 简 | | 平均 每 条 线路 建设 | 普通 乡镇 街道 或 

首 末 站 。 | 易 车 站 、 回 车 场 。 | 停车 \ 候 车 , 换 梯 “| 1.7 个 产业 村 、 景 区 村 
二 般 停 靠 站 简易 | ,一 平均 每 干 米线 网 长 | 普通 村 庄 \ 农 村 公 
过 路 站 | 站 牌 人 度 建设 2 处 (双向 ) | 路 沿线 


6.3.2 场 站 建设 标准 

1. 建设 条 件 和 建设 要 求 

1) 等 级 站 

具备 下 列 条 件 之 一 的 镇 ( 乡 ) 、 重 要 节点 可 组 建 等 级 客运 站 : 

Q@ 所 在 地 统计 年 度 日 均 旅 客 发 送 量 在 300 人 次 以 上 ; 

@ 所 在 地 统计 年 度 日 均 发 车 班次 在 20 个 以 上 ; 

@ 所 在 地 统计 年 度 日 均 过 往 20 个 以 上 客运 班车 ; 

@ 所 在 地 统计 年 度 人 口 在 50 000 人 以 上 。 

建设 要 求 : 执行 (JT/T200 一 2004) 行 业 标准 。 

2) 简易 车 站 

具备 下 列 条 件 之 一 的 公路 沿线 乘客 上 落 点 ,设置 简易 站 : 

Q@ 公路 交通 流量 较 大 ,统计 年 度 日 均 发 车 班次 在 10 个 以 上 ,日 均 过 往 在 5 个 班次 以 上 ; 

@ 所 在 地 统计 年 度 平均 日 发 送 旅 客 50 人 次 以 上 。 
建设 要 求 : 具有 简易 站 房 .司机 休息 场所 、 乘 客 候 车 坐 椅 等 设施 ;可 从 事 简单 的 站 务 
操作 ;有 供 车 辆 停放 和 回 车 的 场地 。 

3) 港湾 式 候车 亭 

具备 下 列 条 件 之 一 的 公路 沿线 乘客 上 落 点 ,设置 港湾 式 候 车 亭 ; 

@ 公路 交通 流量 较 大 ,统计 年 度 日 均 过 往 班次 在 6 个 班次 以 上 ; 

@ 村 、 屯 距 公路 在 lkm 以 内 ,所 在 地 统计 年 度 日 均 上 落 旅 客 25 人 次 以 上 。 

建设 要 求 : 布设 于 干线 公路 或 农村 公路 沿线 一 侧 ; 具 有 明显 的 车 站 标志 、 辅 道 ; 配 置 
2 个 以 上 的 停车 位 和 遮阳 、 避 风 、 避 雨 等 设施 ,. 配 有 坐 椅 ;可 供 同 时 等 候 人 数 不 少 于 10 人 ， 
每 人 占用 空间 面积 不 小 于 1. 2m? 。 

4) 非 港湾 式 候 车 亭 

具备 下 列 条 件 之 一 的 镇 、 乡 .村 和 公路 沿线 乘客 上 落 点 ,设立 非 港湾 式 候车 亭 
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@ 所 在 地 统计 年 度 日 均 过 往 班次 在 3 个 班次 以 上 ; 

@ 所 在 地 公路 沿线 旅客 上 落 点 统计 年 度 平均 日 上 落 旅 客 10 人 次 以 上 。 

建设 要 求 : 布设 于 镇 、 乡 、 村 或 干线 公路 或 农村 沿线 乘客 习惯 上 落 点 ;具有 明显 的 车 
站 标志 和 遮阳 .避风 、 避 雨 等 休息 功效 的 设施 . 配 有 坐 椅 ; 可 供 同 时 等 候 人 数 不 少 于 4 人 ， 
每 人 占用 面积 不 小 于 1. 2m?。 

5) 招呼 站 

建站 条 件 : 所 在 地 统计 年 度 平均 日 过 往 客 运 班车 不 足 3 个 班次 的 村 、 屯 和 公路 沿线 
乘客 上 落 点 ,设立 招呼 站 。 

建设 要 求 : 位 于 镇 、 乡 ,村 或 干线 公路 或 农村 公路 沿线 乘客 上 落 点 ;具有 明显 的 车 站 
标志 ,条 件 许可 时 可 设置 遮阳 、 躲 南 设 施 。 


2. 建设 规模 及 配置 

1) 等 级 客运 站 

等 级 客运 站 (三 级 .四 级 .五 级 ) 基 本 规模 要 求 车 站 占 地 面积 至 少 500m /百人 次 ,按照 
客运 站 日 发 量 计算 即 车 站 占 地 面积 不 小 于 2000m2: 。 依 据 (JT/T 200 一 2004) 对 各 级 车 站 
设施 配置 .设备 配置 都 有 相应 要 求 ( 见 表 6-4 和 表 6-5) ,等 级 客运 站 (三 级 、 四 级 、 五 级 ) 必 
备 设施 包括 候车 设施 .卫生 设施 .站 房 及 驾 乘 人 员 休息 设施 .停车 及 发 车 设施 等 ,根据 需要 
可 配 设 一 定 的 商业 设施 、 车 辆 检修 及 清洗 设施 。 

各 地 城乡 公共 客运 等 级 站 的 建设 规模 应 根据 当地 经 济 社 会 发 展 水 平 ` 人 口 总 量 及 城 
乡 公共 客运 发 展 状况 确定 。 城 乡 公共 客运 发 展 较 快 地 区 ,对 等 级 客运 站 (三 级 、 四 级 、 五 
级 ) ,以 及 简易 车 站 的 设施 规模 设施 配置 与 设备 配置 要 求 建议 如 下 。 

三 级 站 : 占 地 3000 一 4500m2 。 其 中 站 房 为 600 一 1000m? ,车 场 为 2000 一 3000m2 ,总 
投资 为 100 万 元 一 200 万 元 ,生产 发 送 能 力 为 2000 人 次 /日 一 5000 人 次 /日 。 人 员 配 备 为 
站 长 .售票 员 ,检票 员 .调度 员 ,技术 安检 员 门卫、 后 勤 等 。 建 筑 设 施 包括 候车 厅 、 站 务 员 
室 . 驾 乘 休息 室 .调度 室 ,无 障碍 通道 .残疾 人 服务 设施 . 齐 洗 室 和 乘客 布 所、 办 公用 房 汽 
车 安全 性 能 检测 台 等 。 

四 级 站 : 占 地 2000 一 3000m2? 。 其 中 站 房 为 300 一 600m2 ,车 场 为 1000 一 2000m2 ,总 投 
资 为 40 万 元 一 100 万 元 ,生产 发 送 能 力 为 300 人 次 /日 一 2000 人 次 /日 。 人 员 配 备 为 站 
长 ,售票员 检票 员 、 后 勤 等 。 建 筑 设施 包括 候车 厅 、 站 务 员 室 、 驾 乘 休 息 室 \、 无 障碍 通道 、 
残疾 人 服务 设施 、 锅 洗 室 和 厕所 、 办 公用 房 .汽车 安全 性 能 检测 台 等 。 

五 级 站 : 占 地 2000m? 以 上 。 其 中 站 房 为 300 一 600m2 ,车 场 为 1000 一 1500m2 ,总 投 
资 为 30 万 元 一 80 万 元 ,生产 发 送 能 力 为 100 人 次 /日 一 300 人 次 /日 。 一 般配 备 1 一 2 名 
管理 人 员 。 建 筑 设施 包括 候车 厅 站务 员 室 ` 驾 乘 休 息 室 、 无 障碍 通道 .残疾 人 服务 设施 、 
旬 洗 室 和 乘客 厕所 、 办 公用 房 .汽车 安全 性 能 检测 台 等 。 

简易 车 站 : 占 地 2000m? 以 下 。 其 中 站 房 为 100 一 300mz ,车 场 为 300 一 1000m2 ,总 投 
资 为 5 万 元 一 50 万 元 ,生产 发 送 能 力 为 50 人 次 /日 一 300 人 次 /日 。 一 般配 备 1 一 2 名 管 
理 人 员 。 建 筑 设 施 包括 候车 室 . 公 共 耐 所 等 。 
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表 6-4 
设施 名 称 


汽车 客运 站 设施 配置 表 
一 级 站 二 级 站 


三 级 站 


场地 设施 


站 前 广场 


对 


停车 场 


发 车 位 


站 


候车 厅 


重点 旅客 候车 室 ( 区 ) 


售票 厅 


行 包 托运 厅 ( 处 ) 


综合 服务 处 


站 务 员 室 


驾 乘 休息 室 


治安 室 


广播 室 


医疗 救护 室 


无 障碍 通道 


残疾 人 服务 设施 


饮水 室 


锰 洗 室 和 厕所 


© + OO+* 


智能 化 系统 用 房 


办 公用 房 


没 泗 加 吉 


注 : 便 一 一 必 备 ;太一 一 视 情况 设置 ;“ 一 ” 


洒洒 孚 过 飞 谎 


汽车 安全 检验 台 


© 0+ +*+ O00+*++*+* © O00+*++*+*+* Oe® 


汽车 尾气 测试 室 


汽车 清洁 、 清 洗 台 


+ 


汽车 维修 车 间 


材料 库 


配 电 室 


锅炉 房 


门卫 传达 室 


司 乘 公寓 


餐厅 


商店 


对 | 对 | 对 | 才 | 才 |@ 半 +@+eeeeeeer+reeeeeee ee eleg@eleg@ 
对 | 对 | 对 | 对 | 才 |@ 半 站 @+e@ee@e+e@er+reer+eeeeeee ee eleg@le@ 


不 设 


对 | 允 | 对 | 对 


对 | 对 | 对 | 对 


对 | 对 | 对 | 对 
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表 6-5 汽车 客运 站 设备 配置 表 


设备 名 称 二 级 站 三 级 站 四 级 站 五 级 站 


| 
党 
时 


旅客 购 票 设备 

候车 休息 设备 

行 包 安全 检查 设备 
汽车 尾气 排放 测试 设备 
安全 消防 设备 

设 | 清洁 清洗 设备 

广播 通信 设备 

行 包 搬运 与 便民 设备 
采暖 或 制冷 设备 
宣传 告示 设备 

微机 售票 系统 设备 
生产 管理 系统 设备 
监控 设备 

电子 显示 设备 

注 : @@ 一 一 必 备 ;太一 一 视 情况 设置 ;“ 一 ” 


2) 候车 亭 

候车 亭 是 城乡 公共 客运 运行 中 一 个 不 可 或 缺 的 组 成 部 分 ,但 由 于 候车 亭 建 设 数 目 众 
多 ,建设 资金 巨大 ,道路 运输 企业 很 难 承受 ,建议 明确 建设 主体 和 资金 筹措 渠道 ,并且 在 新 
建 ` 改 造 的 一 、 二 级 道路 上 ,将 港湾 式 候 车 亭 建设 和 公交 站 牌 设置 纳入 道路 建设 总 体 设计 
方案 和 工程 预算 ,站 点 与 道路 建设 同步 设计 、 同 步 审 核 . 同 步 施工 和 同步 验收 ,做 到 公交 改 
造 , 站 点 先行 。 

候车 亭 的 候车 廊 ( 即 站 亭 主 结构 ) ,根据 站 亭 周边 人 口 密集 度 ,客流 量 大 小 以 及 车 辆 长 
度 ,线路 车 次 等 综合 考虑 采取 不 同 级 别 大 小 的 候车 亭 ,应 尽量 采用 标准 化 设计 和 模块 组 合 
方式 。 廊 长 以 6m 为 基准 ,以 整数 倍数 设计 .如 6m、12m、18m、24m 等 ,以 便于 后 期 维护 和 
视 距 需要 而 增 减 ,降低 建设 改造 成 本 。 候 车 亭 高 度 ( 候 车 廊 地 平面 至 站 亭 顶棚 距离 ) 不 宜 
低 于 2. 5m, 候 车 亭 项 棚 宽 度 不 宜 小 于 1. 5m。 具 体 实施 应 根据 实际 情况 , 视 需 要 选择 合适 
级 别 的 候车 亭 规 模 。 候 车 享 候车 廊 前 必须 划 定 停 车 上 下 客 区 。 停 车 区 长 度 必须 与 候车 廊 
相 适 应 ,依照 车 长 .线路 车 次 而 定 , 但 停车 上 下 客 区 长 度 必 须 长 于 候车 亭 长 度 ,一 个 停车 上 
下 客 区 位 长 度 一 般 应 在 10m 以 上 。 

各 地 应 根据 实际 ,统一 港湾 式 停靠 站 建设 规模 。 如 江苏 省 交通 厅 文 件 ( 关 于 全 省 农村 
汽车 客运 站 建设 有 关 事 项 的 通知 ) 及 国家 公交 场 站 建设 相关 标准 有 如 下 要 求 ; 一 级 公路 
按 9m 长 候车 亭 港 湾 式 停靠 站 点 建设 ;二 级 公路 按 5m 长 候车 亭 港湾 式 停靠 站 点 建设 。 建 
设 一 个 9m 长 候车 亭 港 湾 式 停靠 站 点 需 资 金 约 8. 7 万 元 (其 中 基础 部 分 6 万 元 、 候 车 亭 


@ 友 六 六 
@ @ @ 


并 暴 


eeeeeeeee e+eg@l@l@ 
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2.7 万 元 ) ;建设 一 个 5m 长 候车 亭 港湾 式 停 靠 站 点 需 资金 约 5.7 万 元 (其 中 基础 部 分 
3. 8 万 元 、 候 车 亭 1. 9 万 元 )。 

3) 终点 站 回 车 场 

建设 数量 根据 各 镇 通 村 线路 具体 情况 确定 。 建 设 用 地 资金 投入 及 管理 建设 由 各 镇 
与 村 解决 。 


6.4 城乡 公共 客运 场 站 设计 


6.4.1 等 级 客运 站 设计 


乡镇 等 级 客运 站 设计 应 按照 (JT/T 200 一 2004) 中 相关 规定 ,统一 规范 建筑 设计 标 
准 , 保 证 等 级 客运 站 建设 质量 ,符合 安 人 全、 环保、 经 济 .适用 的 要 求 。 其 设计 要 求 布局 合理 、 
功能 满足 .以 人 为 本 , 且 能 代表 当地 城镇 文化 特色 与 民族 风情 。 

等 级 客运 站 设施 配置 分 场 站 设施 、 站 房 与 辅助 用 房 。 等 级 客运 站 应 有 序 组 织 各 区 流 
线 : 区 分 进 、 出 站 的 乘客 流 线 , 进 、 出 站 的 车 辆 流 线 , 乘 客流 线 与 车 辆 流 线 , 乘 客流 线 与 生 
产 流 线 , 行 包 线 与 乘客 线 ,避免 出 车 与 返 车 .人 与 车 .乘客 与 工作 人 员 之 间 相 互 交 叉 干 扰 ， 
确保 客运 的 迅速 .安全 和 站 内 秩序 井然 ,客运 站 平面 及 其 流 线 设计 示例 如 图 6-2 所 示 。 
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| 《4 好 起 《讲台 起 < 册 < 认 和 TH 《 苯 滑 | 
图 6-2 客运 站 流 线 设计 示例 图 


乡镇 等 级 客运 站 场 站 设施 要 求 配置 站 前 广场 、 停 车 场 ,发 车 位 。 站 前 广场 是 乘客 的 集 
散 地 ,设计 应 妥善 安排 各 类 车 辆 的 行驶 路 线 与 乘客 站 外 休息 的 场所 ,有 机 联系 道路 、 站 前 
广场 与 乘客 进出 站 口 ,缩短 乘客 步行 距离 。 停 车 场 分 停车 区 和 行车 道 区 ,要求 有 足够 的 面 
积 ,车 辆 进出 及 回转 方便 。 

站 房 区 直接 面向 乘客 ,并 为 乘客 办 理 客 运 业务 的 场所 。 等 级 客运 站 站 房 主要 设施 要 
求 有 候车 厅 ( 室 ) 、 站 务 员 室 、 驾 乘 休 息 室 、 无 障碍 通道 残疾 人 服务 设施 、 锰 洗 室 和 厕所 , 视 
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情况 设置 售票 厅 、 医 疗 救护 室 ,饮水 室 ,调度 室 .综合 服务 处 办 公用 房 ,行李 房 . 治 安室、 广 
播 室 等 。 站 房 功能 区 的 建筑 设计 要 求 如 下 : 

候车 厅 提 供 乘 客 休息 ,候车 以 及 检票 上 车 ,是 乘客 集中 场所 ,其 设计 应 保证 安静 、 舒 
适 、 安 全 、 采 光 通 风情 况 良 好 。 耐 所 一 般 设 在 候车 厅 附 近 , 出 站 厕所 一 般 设 在 出 站 口 附近 ， 
且 避 免 车 流 . 人 流 交 叉 , 也 可 将 二 者 组 合 在 一 起 ,或 与 广场 公共 场所 组 合 在 一 起 。 售 票 室 
只 有 窗口 与 候车 厅 相 通 ,避免 受 厅 内 噪音 的 影响 ,售票 人 员 流 线 与 乘客 流 线 分 开 。 调 度 室 
靠近 站 台 ,以 便 看 到 临时 停车 场 的 情况 ,进行 车 辆 调度 及 接待 驾驶 员 ,办理 行李 手续 。 

站 房 各 部 分 既 独 立 , 又 相互 联系 ,可 以 根据 乘客 流 线 、 工 作 人 员 流 线 . 行 包 流 线 ,结合 
功能 ,把 各 功能 区 有 机 结合 起 来 。 可 以 采取 对 称 式 布局 ,把 候车 厅 作 为 中 心 , 两 侧 分 别 设 
售票 厅 和 行李 房 ;也 可 以 采用 非 对 称 布局 ,结合 现场 自然 环境 ,确定 主体 部 分 的 相对 位 置 。 
可 以 采用 庭院 式 布局 ,在 站 房 内 配置 庭院 绿化 ,改善 净化 室内 环境 ;也 可 以 采用 与 其 他 公 
共 建 筑 , 如 旅馆 、 餐 厅 结 合 在 一 起 综合 建设 布局 。 

乡镇 等 级 客运 站 整体 设计 一 般 较 为 简洁 ,其 设计 示例 如 图 6-3 所 示 。 


6-3 ”乡镇 等 级 客运 站 设计 示例 


6.4.2 候车 亭 设计 

1. 候车 亭 设 计 

候车 亭 的 设计 首先 应 符合 国家 《城市 公共 交通 站 、 场 . 厂 设 计 规 范 》(CJJ 15 一 87) 和 
《公路 工程 技术 标准 》(JTGB 01 一 2003) 等 相关 的 城市 公共 交通 建设 标准 。 同 时 应 结合 城 
市 规划 合理 布局 .计划 用 地 ,保障 城乡 公共 交通 畅通 安全 、 经 济 合理 。 突 出 “为 乘客 候车 服 
务 ” 功 能 为 主 ,广告 经 营 效益 为 辅 “ 以 人 为 本 ”为 设计 原则 ,充分 满足 人 们 的 出 行 需求 , 考 
虑 弱势 群体 的 需要 。 

候车 亭 应 能 够 荧 阳 避 雨 ,设置 坐 费 和 盲人 道 ,准确 .合理 标示 公共 信息 。 其 构成 包括 
能 够 遮阳 避 雨 的 主 襄 结 构 、 站 牌 、 公 共 信 息 牌 .固定 休息 椅 、 讶 人道。 站 牌 清晰 表示 站 点 
和 名、 过 往 班次 及 运行 时 间 表 ; 公 共 信 息 牌 用 于 设置 公交 线路 图 .区 域 地 图 以 方便 乘客 查询 
站 点 ,并 且 设 计 灯 光照 明 装 置 ,条 件 成 熟 时 可 设置 电子 显示 公共 信息 系统 。 主 亭 广告 窗口 
必须 设计 预 留 三 分 之 一 作为 公益 性 广告 。 候 车 亭 的 标志 标识 应 与 地 方 建设 标准 统一 。 
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图 6-4 和 图 6-5 分 别 是 站 牌 与 公共 信息 牌 垂直 布置 下 的 正面 与 背面 示意 图 ,图 6-6 为 站 牌 
与 公共 信息 牌 平行 布置 下 候车 亭 。 站 牌 写 明 经 过 该 站 点 的 各 条 线路 及 中 途 停靠 站 点 、 运 
行 时 间 表 ,该 地 区 公交 线 网 图 设 在 站 牌 背 面 ( 见 图 6-5) 或 者 公共 信息 牌 ( 见 图 6-6) ,过往 
线路 在 公交 线 网 中 着 重 标 出 方便 乘客 查询 。 


图 6-4 候车 亭 ( 站 牌 与 公共 信息 牌 垂 图 6-5 候车 亭 ( 站 牌 与 公共 信息 牌 垂 
直 布 置 ) 设 计 示 例 (正面 ) 直 布 置 ) 设 计 示例 (背面 ) 


候车 亭 建 筑 风格 应 与 环境 相 协调 ,站 亭 的 灯光 设计 应 考虑 与 各 站 亭 周 边 夜 景 灯 光 工 
程 相 协调 ,充分 考虑 安全 要 求 ,严格 按照 国 
家 有 关 建 设 工程 强制 性 标准 和 要 求 设计 ,其 
站 牌 和 广告 牌 的 设计 ,应 当 与 交通 设施 保持 
必要 的 距离 ,不 得 遮挡 路 灯 、 交 通信 号 灯 、 交 
通 标志 ,不 得 妨碍 安全 视 距 ,不 得 影响 通行 ; 
整个 设施 表面 须 光滑 、 无 刺 .无 兴 角 ;站 台 必 
须 高 于 停车 区 水 平 位 置 15cm ,宽度 应 不 小 于 
顶棚 宽度 。 

当 建设 条 件 受 限时 ,可 以 进行 简易 设 
计 。 没 有 候车 廊 的 站 点 上 的 站 牌 , 须 另外 作 。 ” 图 566 候车 亭 (站 牌 与 公共 信息 牌 平 
为 单 体 设计 。 此 类 站 牌 框架 在 设计 时 ,除了 人 
考虑 安装 公交 线路 牌 外 ,结构 上 还 可 以 安装 交通 图 ,并 附设 夜间 照明 功能 。 

候车 亭 的 形状 ,材质 .功能 设计 可 以 尽 可 能 将 地 方 人 文 特 色 和 现代 气息 结合 统一 体 
现 , 如 图 6-7 所 示 。 如 苏州 古城 区 古典 式 公交 候车 亭 袁 显 苏州 园林 特色 ,如 图 6-7(a) 所 
示 , 粉 墙 焦 瓦 飞檐 雕花 ,有 庄严 的 牌楼 式 .简约 的 长 廊 式 ,凉亭 依 偿 着 长 廊 的 造型 。 由 于 
古典 式 候车 亭 的 主体 主要 为 砖 木 结构 ,作为 公共 设施 较 易 受到 损坏 , 且 后 期 维修 养护 费用 
高 ,没有 大 面积 推广 , 仅 在 古城 区 内 使 用 。 图 6-7Cb) 所 示 的 候车 亭 兼 具 景观 功能 , 独 具 一 
格 的 建筑 小 品 彰显 古典 家 具名 镇 魅力 。 图 6-7(c) 所 示 的 结合 渔村 特色 的 景观 候车 亭 是 两 
艘 船型 的 意象 ,两 侧 柱子 以 船只 为 意象 “ 船 身 " 旁 有 废 轮胎 上 漆 作成 的 救生 圈 , 并 印 着 诗 
意 文案 ,四 张 候车 椅 做 成 港 边 常见 的 系 强 柱 造型 。 图 6-7(d) 所 示 候 车 享 结合 小 卖 部 为 乘 
客 提供 休闲 候车 环境 。 
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图 6-8 公路 港湾 式 停 靠 站 示意 图 


2. 港湾 式 停靠 站 设置 方式 

港湾 式 停靠 站 根据 不 同 的 道路 条 件 与 客流 集散 量 来 设置 , 共 分 为 三 大 类 。 

第 一 类 : 有 栅栏 或 绿化 带 的 一 级 或 二 级 公路 与 通 村 小 路 交汇 时 ,港湾 式 停 靠 站 设置 
在 进出 口 处 下 端 , 站 台 长 度 为 5m, 若 上 下 客人 数 较 多 则 设计 成 9m, 如 图 6-8 所 示 , 其 中 栅 
栏 或 绿化 带 出 口 下 端 断 开 一 截 。 

第 二 类 : 集镇 段 公路 或 城市 道路 有 机 非 分 隔 带 ,人行 与 非 机 动车 的 混合 道 或 硬 路 肩 
的 宽度 在 4m 以 上 ,可 设置 成 如 图 6-9 所 示 的 港湾 式 停靠 站 。 停 靠 站 站 台 的 长 度 根据 停 
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靠 车 辆 数 确定 ,一 般 设计 为 停靠 1 一 2 辆 公交 车 的 宽度 。 


机 动车 道 


5、 


人 行道 与 非 机 动车 混合 


公交 站 棚 
图 6-9 城区 或 集镇 段 港湾 式 停 靠 站 示意 图 


第 三 类 : 对 于 机 非 分 隔 绿化 带 在 3. 0m 以 上 的 城市 对 外 出 入 口 道路 ,可 通过 改造 绿 
化 带 设 置 港湾 式 停靠 站 ,港湾 的 长 度 可 根据 该 站 点 车 辆 停靠 频率 调整 ,在 图 6-10 中 ,其 长 
度 为 22.5m, 可 同时 停靠 2 一 3 辆 公交 车 。 


机 非 分 隔 绿 化 六 


6-10 利用 绿化 带 改造 的 港湾 式 停 靠 站 示意 图 


城乡 公共 客运 组 织 的 目的 在 于 进一步 提高 线 网 的 综合 运输 效率 ,在 线 网 布局 优化 的 
基础 上 ,基于 线路 客流 需求 特性 综合 效益 最 大 化 (时 间 成 本 、 经 营 成 本 以 及 线路 规模 成 本 
最 低 ,社会 效益 .乘客 满意 度 最 大 等 ) 以 及 线路 运行 等 客观 因素 的 要 求 ,研究 线路 运行 组 织 
形式 . 班 线 配置 ,快运 线 组 织 及 车 辆 调度 等 组 织 优化 思路 与 方法 ,提出 合理 的 线路 组 织 协 


城乡 公共 客运 组 织 相关 影响 因素 有 以 下 几 点 。 


1. 城乡 公共 客运 线路 客流 特征 

城乡 公共 客运 客流 的 时 空 分 布 特点 直接 影响 线路 的 配备 与 组 织 形式 。 根 据 第 3 章 对 
客流 特征 的 分 析 可 知 ,城乡 客流 的 最 大 特性 在 于 它 的 动态 性 。 其 地 区 ,方向 以 及 季节 的 差 
异性 ,要 求 城乡 公共 客运 线路 资源 供给 做 出 相应 动态 调整 。 客 流量 空间 分 布 的 大 小 影响 
干支 线 的 定位 与 运力 配备 ,客流 的 时 间 不 均衡 性 影响 到 区 域 线 路 的 行车 组 织 与 调配 计 
划 等 。 


2. 城镇 体系 布局 及 地 理 形态 

线路 空间 组 织 需要 考虑 区 域 范围 内 的 城镇 分 布 和 所 处 地 区 地 理 因 素 的 制约 。 不 同城 
镇 节点 重要 度 的 差异 性 ` 地 方 产业 经 济 性 质 的 不 同 影响 到 地 区 交通 出 行 需求 的 性 质 ,从 而 
影响 到 区 域 线路 的 定性 与 组 织 方式 ;同时 平原 .山地 ,城市 化 促进 区 与 偏远 地 区 等 地 理 形 
态 的 差异 性 对 线路 布置 .线路 整合 .运力 及 车 型 调配 都 有 一 定 的 制约 作用 。 


3. 村 庄 离散 度 

城乡 公共 客运 的 支线 线路 深入 到 各 个 乡村 节点 , 线 网 规模 和 覆盖 面 上 都 是 最 为 庞大 
的 。 同 时 ,城乡 公共 客运 支线 网 络 效 益 问题 也 是 目前 城乡 公共 客运 网 络 发 展 过 程 中 较为 
突出 的 矛盾 ,是 线 网 组 织 首要 解决 的 问题 。 村 庄 的 分 布 直接 决定 城乡 公共 客运 支线 的 分 
布 与 组 织 形式 ,村 庄 分 布 的 离散 程度 影响 到 支线 网 络 的 覆盖 范围 与 覆盖 能 力 以 及 支线 网 
络 的 组 织 化 程度 。 

4. 线 网 布局 结构 

城乡 公共 客运 线 网 的 布局 结构 是 线路 空间 组 织 形 式 的 基础 , 线 网 结构 形态 影响 到 线 
路 空间 组 织 形式 与 组 织 手段 的 采用 。 定 性 来 看 . 线 网 布局 构成 的 网 络 化 程度 越 高 ,其 线 网 
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的 空间 组 织 形式 越 多 样 化 ,可 采用 的 组 织 手 段 和 运力 调配 方法 也 可 以 进行 多 种 复合 ,从 而 
有 利于 网 络 化 效应 的 发 挥 和 综合 运输 效率 的 提高 。 

5. 运输 效益 与 成 本 

城乡 公共 客运 线路 的 运输 效益 及 成 本 是 线路 空间 组 织 与 整合 过 程 中 需要 考虑 的 一 个 
重要 方面 。 在 满足 客流 需求 的 前 提 下 尽 可 能 降低 运输 成 本 ,提高 线路 经 营 效益 是 客运 企 
业 所 追求 的 目标 ,也 是 线路 服务 质量 提高 的 一 个 重要 保障 ,更 是 体现 公平 与 效率 协调 发 展 
的 重要 方面 “"。 城 乡 公共 客运 线 网 特别 是 支线 网 络 受 客流 条 件 、 道 路 场 站 等 基础 设施 条 
件 的 制约 ,经 营 效益 普遍 较 差 。 如 何 保证 “村 村 通 ” 的 可 持续 运营 ,首先 一 点 就 是 要 保证 线 
路 的 运输 效益 ,因此 城乡 公共 客运 线路 组 织 与 调配 过 程 中 需要 对 线路 整合 后 的 运营 效益 
进行 分 析 与 评价 。 


7.2 线路 运行 组 织 


城乡 客流 的 时 空 分 布 特征 直接 决定 城乡 公共 客运 线路 的 组 织 方 式 。 线 路 组 织 需要 以 
经 营 主体 规模 化 集约 化 为 基础 ,明确 各 种 类 型 线路 运营 方式 为 前 提 , 基 于 客流 特征 和 变化 
规律 ,在 既 有 线 网 布局 的 基础 上 进行 线路 组 织 与 行车 调配 。 由 于 农村 地 区 乡镇 分 片 聚 集 
特征 ,地 域 差 异性 可 以 采取 分 片区 运行 组 织 方式 ,并 融合 片区 、 统 筹 区 域 城乡 公共 客运 线 
路 运行 组 织 实现 区 域 整合 。 


7.2.1 分 片区 组 织 


片区 线路 组 织 根据 线 网 层次 、 功 能 及 实际 地 域 的 特点 ,有 单线 片区 、 多 线 片 区 组 织 形 
式 , 即 一 条 或 多 条 同 向 城乡 主干 线路 与 其 相应 的 衍生 支线 在 空间 上 形成 一 个 片区 ,进行 统 
筹 组 织 。 空 间 上 ,采用 按 线 定位 和 划 片 区 组 织 相 结 合 , 即 以 城区 到 乡镇 的 主干 线 定 位 片 
区 ,乡镇 到 村 及 村 村 之 间 形 成 多 点 放射 型 或 区 域内 环 型 线 网 结构 ,使 得 镇 一 村 、 村 一 村 线 
路 与 主干 线形 成 一 个 整体 :时间 上 ,根据 不 同 线路 的 客流 特征 采用 不 同 的 发 车 时 刻 表 , 兼 
顾 冷 .热线 路 ,设置 夜 宿 班 线 和 高 峰 加 密 线路 ;服务 类 型 上 ,体现 农村 居民 出 行 特征 ,设置 
赶集 线 .旅游 线 ,特殊 服务 专线 等 。 具 体 从 线路 的 空间 定位 .运营 方式 以 及 干支 线 行车 组 
织 三 个 层面 分 析 分 片区 行车 组 织 形式 。 


1. 单线 片区 组 织 形式 

基于 网 络 最 小 树 优 化 思想 ,结合 农村 地 区 地 域 特点 ,提出 干支 线 组 合 的 单线 片区 组 织 
形式 。 由 一 条 城乡 主干 线 与 其 辐射 支线 组 成 ,通常 干线 为 城区 通 往 中 心 镇 线路 ,支线 为 辐 
射 一 般 乡 镇 以 及 镇 村 线路 。 单 线 片 区 的 形成 受 城镇 空间 布局 的 影响 以 及 路 网 条 件 制约 ， 
我 国 城乡 联系 主要 依靠 单 通道 式 国 省 干线 公路 .城乡 公共 客运 线 网 也 多 为 单线 辐射 片区 
形式 。 

基于 道路 和 客流 条 件 ,城乡 主干 线 采 用 公交 化 运营 方式 ,采用 符合 公交 车 辆 技术 标准 
的 车 型 ,根据 客流 量 和 发 车 频率 选择 适宜 车 长 及 其 他 构造 形式 。 通 至 村 庄 的 支线 网 络 可 
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根据 实际 情况 采用 公交 或 班 线 方式 运营 ,偏远 地 区 或 路 况 较 差 的 地 区 可 采用 定时 班 线 运 
营 ( 如 时 中 晚 “ 三 班 制 ”) ,采用 符合 技术 标准 的 小 型 客车 ,提高 灵活 应 变性 。 

对 于 城乡 公共 客运 干线 ,根据 客流 空间 分 布 特点 ,断面 不 均衡 系数 (P; ) 较 大 的 主干 
线路 可 采用 分 段 频率 发 车 形式 , 即 依据 线路 断面 客流 量 分 布 将 主干 线 分 为 若干 区 段 ,在 不 
同 的 区 段 上 采用 不 同 的 发 车 频率 ,实现 干线 分 段 强 度 服务 ,如 图 7-1 所 示 ,该 类 组 织 形式 
多 适用 于 客流 强度 依次 减弱 的 城区 一 镇 一 村 线路 。 另 外 ,也 可 将 干线 延伸 ,将 其 中 一 条 客 
流 较为 稳定 的 支线 纳入 分 段 频 率 行车 组 织 中 ,以 提高 运输 效率 。 

干线 运力 配置 与 分 段 发 车 频率 相 适 应 , 且 对 方向 不 均衡 系数 (P,) 较 大 的 线路 ,上 行 
和 下 行 线路 或 线路 区 段 配置 不 同 的 运力 ,在 线路 区 段 边界 处 ,以 沿途 附近 镇 村 为 不 同 断 面 
分 界 节点 ,布置 若干 回 车 或 停放 场地 ;根据 线路 沿途 节点 集散 强度 (S) 的 不 同 , 设 置 相应 
等 级 和 规模 的 停靠 设施 ,便于 线路 的 分 段 频率 以 及 上 下 行 不 同 运力 调配 和 行车 组 织 , 如 
图 7-2 所 示 。 


图 7-1 干线 分 段 强度 服务 图 7-2 干线 运力 与 站 点 布置 图 


镇 一 村 支线 根据 客流 时 间 分 布 的 差异 性 ,采用 V 形 或 O 形 行车 组 织 ,如 图 7-3 和 
图 7-4 所 示 。 即 对 两 条 或 多 条 支线 进行 整合 ,一 般 是 乡镇 内 相 邻 村 之 间 连 接线 路 ,车辆 在 
整合 后 的 线路 上 双向 行车 ,从 不 同位 置 不 同时 段 将 不 同村 庄 的 客流 联系 起 来 ,并 与 城乡 主 
干线 端点 联系 ,实现 多 条 线路 客流 的 集散 与 换 乘 。 

V 形 支线 行车 需要 与 干线 行车 联动 ,形成 Y 形 行车 组 织 方式 ,实现 三 线 集散 。 以 图 
7-5 为 例 , 基 于 干线 客流 的 潮汐 性 ,高 峰 期 支线 A 和 B 与 主干 线 端点 联系 , 且 根 据 A 线 与 
B 线 的 时 间 不 均衡 系数 (P,) 的 差异 性 ,A 线 上 行 至 干线 端点 处 ,干线 上 行 ( 往 城区 ) 发 车 与 
之 形成 衔接 ,同时 将 干线 下 行 客流 通过 B 线 转移 ,反之 亦 然 ;干线 平 峰 期 支线 A 与 B 自 组 
织 形成 V 形 行车 ,同时 干线 富余 车 辆 参与 V 形 线路 运行 ,以 加 强 村 镇 之 间 的 联系 。 


E 
NN : AN 


图 7-3 支线 V 形 组 织 图 图 7-4 支线 0 形 组 织 图 7-5 干支 线 Y 形 组 织 图 


4 B 


O 形 行车 同样 需要 加 强 与 主干 线 的 联系 , 环 内 行车 可 以 选取 几 个 发 车 点 (如 两 个 ) , 闭 
合 双 向 发 车 。O 形 行车 存在 部 分 V 形 特 点 ,设置 的 主要 目的 在 于 克服 偏远 地 区 支线 运行 
的 可 持续 问题 ,通过 多 条 支线 组 织 及 主干 线 的 带动 作用 ,提高 车 辆 运输 效率 。 

对 于 起 点 相同 ,路径 大 部 分 一 致 的 线路 ,多 为 城区 往 同 一 乡镇 ,在 乡镇 某 一 客流 集散 
点 足 散 至 相 邻 村 的 两 条 线路 ,高峰 期 可 以 采取 干支 线 Y 形 或 O 形 行车 组 织 方式 ,乡镇 客 
流 集散 点 设置 换 乘 枢纽 实现 A、B 支线 与 主干 线 的 换 乘 。 
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单线 片区 的 支线 组 织 主要 是 利用 不 同村 庄 居民 出 行规 律 的 不 一 致 性 来 保证 支线 客流 
的 稳定 性 , 它 需 要 与 干线 协调 ,统筹 考虑 线路 的 行车 方式 和 运力 调配 。 这 种 方式 有 利于 克 
服 村 村 通 线路 经 营 效益 低下 以 致 难以 维持 的 现状 ,一 定 程度 上 保障 农村 居民 乘 车 的 稳 
定性 。 

2. 多 线 片 区 组 织 形式 

该 方式 为 多 条 相关 城乡 主干 线 及 其 支线 形成 的 片区 组 织 ,多 为 起 点 不 同 但 通 往 同 一 
乡镇 的 主干 线 及 支线 之 间 的 协调 。 多 线 片区 组 织 形式 是 在 单线 片区 组 织 的 基础 上 相互 融 
合 ,进一步 加 强 线路 之 间 的 协调 分 工 和 运力 调配 ,适合 城乡 公共 客运 网 络 较为 发 达 、. 道 路 
网 络 和 基础 设施 较为 良好 的 地 区 采用 。 线 路 运营 方式 与 单线 片区 组 织 类 似 ,以 客流 状况 
和 道路 条 件 为 主要 依据 ,良好 条 件 下 可 采用 公交 化 运营 方式 ,支线 网 络 根据 实际 情况 采用 
公交 或 班 线 方式 运营 。 

受 路 网 条 件 限 制 , 相 邻 干 线 之 间 通 常 呈 现 Y 形 或 O 形 布局 。 具 体 分 析 如 下 : 

Y 形 存 在 复线 部 分 ,可 以 采用 “高 峰 分 线 , 低 峰 并 车 ”的 方式 , 即 客流 高 峰 时 线路 各 自 
运行 , 低 峰 运力 过 剩 时 两 条 线路 可 在 Y 节点 处 并 车 运行 ,如 图 7-6 所 示 。 根 据 线路 客流 时 
间 分 布 特征 的 不 同 ,具体 来 讲 有 三 种 情况 : 

中 双 高 峰 期 分 线 运行 ,两 条 线路 各 自 运 行 , 可 采用 单线 片区 组 织 中 的 干线 分 段 频率 
发 车 形式 。 

@ 双 低 峰 期 并 车 运行 ,两 条 线路 统筹 考虑 ,加 强 Y 枝 端 高 强度 客流 段 的 发 车 频率 ,在 
汇合 点 处 拼车 向 下 行 方向 运行 ,节约 的 运力 用 于 强化 客流 量 较 大 的 区 段 ,提高 车 辆 满载 率 
和 线路 的 运输 效率 ,该 汇合 点 应 相应 设置 换 乘 枢纽 ,并 合理 安排 Y 枝 端 线路 发 车 时 间 。 

@ 单 高 峰 期 即 一 条 高 峰 线 与 一 条 平 峰 或 低 峰 线 组 织 , 此 时 两 线 仍然 独立 运行 ,但 是 
平 峰 或 低 峰 线路 运力 可 以 适当 调配 至 高 峰 线路 ,以 解决 高 峰 运 力 不 足 , 低 峰 运力 过 剩 的 问 
题 ; 如 果 仍 有 富余 , 则 可 将 富余 车 辆 调配 至 其 他 多 线 组 织 的 片区 中 参与 运营 。 

O 形 多 为 两 条 干线 或 连同 部 分 支线 合 拼 形成 ,可 以 将 其 整合 为 类 似 环形 线路 运行 ,如 
图 7-7 所 示 。 具 体 来 讲 ,如 A 线路 下 行 至 A、B 线路 交汇 点 (终点 ) 后 不 沿 原 路 返回 ,而 是 
沿 BB 线路 返回 至 起 点 ,同样 ,B 线路 沿 A 线路 返回 。 但 是 两 条 线路 又 不 仅 是 双 抱 环 式 运 
行 , 在 客流 高 峰 期 以 及 各 自 联系 的 支线 的 影响 下 ,也 可 以 各 自 独立 运行 ,与 单线 组 织 方式 
相同 , 且 两 种 运行 方式 可 以 同时 进行 。 
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图 7-6 干线 Y 形 组 织 图 图 7-7 干线 0 形 组 织 图 


O 形 组 织 主要 是 为 了 协调 两 条 干线 不 同 的 客流 时 间 分 布 而 采用 的 一 种 方式 ,由 于 存 
在 两 个 汇合 点 ,比较 容易 进行 两 条 线路 之 间 的 运力 调配 ,也 有 利于 对 支线 客流 的 带动 。 

多 线 片区 的 支线 行车 方式 与 单线 组 织 基 本 一 致 ,不 同 的 是 片区 内 支线 数目 较 多 且 更 
为 复杂 ,需要 根据 实际 情况 综合 比较 ,选取 适宜 的 组 织 形式 。 

多 线 片 区 干线 的 两 种 组 织 方式 可 与 单线 片区 中 的 支线 组 织 方式 整合 为 * 双 Y” 形 和 
“8” 字 形 等 线路 组 织 形式 ,线路 运行 方式 如 图 7-8 和 图 7-9 所 示 。 


图 7-8 多 线 双 Y 形 组 织 图 图 7-9 多 线 8 字形 组 织 图 


双 Y” 形 组 织 方 式 将 干线 Y 形 组 织 与 支线 V 形 组 织 方式 相 结合 ,将 两 条 线路 构成 
一 个 整体 ,综合 采用 分 段 发 车 频率 ,\ 低 峰 并 车 干支 线 三 线 集散 以 及 线路 间 运 力 调配 等 

手段 ,有 利于 提高 车 辆 满载 率 和 干线 服务 强度 ,克服 线路 较 长 带 来 的 运力 调配 困难 的 
问题 。 

8 字形 组 织 方式 将 干线 O 形 和 支线 O 形 组 织 相 结合 ,充分 发 挥 环形 线路 的 特点 和 作 
用 ,利用 多 个 汇合 点 ,进行 线路 行车 组 织 与 运力 调配 优化 。8 字形 线路 利用 不 同 地 域 村 庄 
聚集 度 和 出 行 时 间 的 差异 性 ,将 片区 内 部 紧密 联系 起 来 ,有 利于 克服 城乡 客流 的 波动 性 ， 
加 强 相 邻 镇 村 间 的 联系 和 片区 的 融合 。 对 于 经 济 开发 区 职工 上 下 班 高 峰 潮汐 性 较为 明显 
的 情况 ,可 以 采取 该 类 组 织 方式 。 在 图 7-9 中 , 早 高 峰 期 间 ACE 走向 与 DCB 走向 分 别 是 
职工 上 班 .农村 居民 进 城 的 主流 向 ,线路 发 车 从 A 点 开发 区 职工 居住 区 下 行 至 点 经 济 
开发 区 后 ,之 后 不 沿 原 路 返回 , 行 至 村 庄 集聚 点 卫 , 走 B8 字 将 早晨 进程 的 农村 居民 带 至 B 
点 城区 中 心 。 晚 高 峰 时 则 反 8 字 运 行 ,同时 保证 了 经 济 开发 区 职工 上 下 班 与 村 庄 居民 的 
出 行 ,节约 运力 配置 。 

3. 分 片区 线路 统一 标识 

城乡 公共 交通 线路 分 片区 统筹 组 织 , 即 统一 标识 方便 乘客 乘 车 .便于 车 辆 调度 ,推荐 
公交 车 根据 其 流向 按 片区 进行 编制 代号 ,具体 方法 如 下 所 示 。 

@ 完善 第 一 层次 : 中 小 城市 建成 区 公交 线路 编号 按 现 行 标识 不 变 。 

@ 延伸 第 二 层次 : 城乡 线路 编制 代号 为 XOY ,其 中 X 为 城乡 公交 线路 开 往 所 在 乡 
镇 区 域 代 号 ,例如 分 东北 区 、 东 南 区 ,西南 区 ,西北 区 依次 为 1.2、.3、4;Y 为 同一 区 域 线路 
依次 编号 , 遇 十 进 一 , 取 消 中 间 0。 
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@ 重点 构建 第 三 层次 : 乡村 线路 编制 代号 为 X3Y, 其 中 XX 为 该 乡村 线 所 在 地 区 域 代 
号 ,例如 分 东北 区 、 东 南 区 、 西 南 区 西北 区 依次 为 1.2、3、4;3 代表 第 三 层次 乡村 线 ,Y 为 
同一 区 域 线路 依次 编号 , 遇 十 进 一 ,3 升 4, 一 般 第 二 层次 线路 不 会 超过 20 条 。 

例如 宿迁 市 城乡 公交 规划 (2004 一 2020 年 ) 中 规划 农 公 线 路 共有 7 个 系列 , 即 有 7 个 
流向 ,其 中 每 个 系列 的 第 一 条 线 是 所 在 系列 的 主线 ,该 系列 的 其 余 线路 为 支线 。 主 线 是 连 
接 主 城区 和 农村 主要 大 镇 的 公交 线路 ,而 支线 在 线路 走向 上 与 主线 接近 或 平行 ,主要 是 满 
足 村 村 通 公交 的 要 求 。 规 划 中 各 农 公 线路 系列 布设 为 : 

。1 路 .2* 系列 为 南北 穿越 城区 , 往 晓 店 方向 ; 

。2 路 .3* 系列 为 东西 穿越 城区 , 往 耿 车 、 卓 圩 方向 ; 

。 4" 系列 往 西北 片区 的 皂 河 、 黄 墩 方 向 ; 

“ 系列 往 东南 片区 的 洋 河 方向 ; 
“系列 往 西南 片区 的 夫子 方向 ， 
“系列 往 东北 片区 的 来 龙 、 侍 岭 方向 ; 

。 8" 系列 往 东 片区 的 大 兴 方 向 。 

另 在 各 片区 均 规 划 有 联系 周边 乡镇 的 公交 线路 ,这 几 条 线路 在 规划 区 外 围 构成 一 条 
环线 ,将 外 围 各 乡镇 进行 了 连接 。 其 命名 方式 为 各 片区 线路 数字 代码 的 组 合 ,分 别 是 
24 路 .44 路 .56 路 .64 路 .74 路 ,85 路 。 

通过 调整 规划 ,市 区 内 线路 和 对 周边 辐射 线路 有 了 较为 明确 的 划分 ,有 利于 资源 的 有 
效 利 用 和 服务 水 平 的 提高 。 市 区 内 部 线路 可 适当 提高 发 车 频率 、 缩 小 发 车 间隔 ,在 准点 率 
得 到 一 定 保证 的 前 提 下 有 效 吸引 客流 ,尤其 是 上 班 上 学 这 类 最 大 的 固定 客流 源 。 中 心 城 
区 对 外 辐射 线路 通过 与 市 区 线路 建立 有 效 合理 的 接 驳 ,动态 地 根据 客流 量 大 小 ,合理 制定 
发 车 间隔 ,有 效 提高 车 辆 利用 率 和 运营 效益 。 

4. 分 片区 组 织 实 例 

根据 江宁 城乡 线 网 布局 情况 ,对 于 相对 独立 的 主干 线 , 如 东 鹿 线 、 东 土 线 、 东 铜 线 、 东 
井 线 、 浙 湖 线 等 ,可 以 与 其 辐射 村 村 通 线路 组 合 形成 单线 片区 ,进行 干支 线路 的 联合 组 织 。 
江宁 城乡 线路 网 络 化 程度 较 高 ,可 采用 多 线 片区 组 织 形式 。 

江宁 城区 与 街 镇 以 及 主 城 与 街 镇 之 间 的 线路 多 存在 复线 情况 。 对 于 起 点 不 同 ,路 径 
大 部 分 相同 线路 ,可 以 进行 Y 形 整 合 ,如 金 丹 线 与 安 丹 线 , 东 井 线 与 宁 井 线 。 

在 Y 形 整合 的 基础 上 ,结合 相同 路 径 但 终点 不 同 的 线路 ,可 以 将 其 归并 到 YY 组 合 
中 去 ,有 选择 性 地 进行 “ 双 Y” 整 合 ,如 将 宁 陆 线 、 宁 朱 线 等 归并 到 “ 宁 井 与 东 井 ”组 合 
中 ,将 宁 铜 线 、 宁 云 线 、 宁 凤 线 等 归并 到 “ 安 丹 与 金 丹 ”组 合 中 ,或 者 两 两 组 合 ,独立 形成 
新 的 Y 形 组 合 。 同 时 可 结合 部 分 村 村 通 支 线 , 有 选择 地 进行 V 形 和 O 〇 形 整 合 ,归并 到 
干线 组 合 中 。 

对 于 起 点 和 终点 基本 相同 ,但 路 径 不 同 , 或 起 点 和 路 径 不 同 ,但 有 多 个 相 切 点 的 情况 ， 
可 以 进行 O 形 整合 ,如 双 周 线 和 浙 周 线 , 并 结合 村 村 通 支 线 , 形 成 干线 O 形 、 支 线 V 形 或 
共同 构成 8 字形 等 线路 组 织 形式 ,如 图 7-10 所 示 。 


. 
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(a)“ 金 及 + 安 丹 + 宁 铜 ”“ 双 Y” 形 组 织 图 (b)“ 双 周 + 浙 周 " Y+O 形 组 织 图 
图 7-10 江宁 区 城乡 公交 典型 线路 组 织 图 


7.2.2 区域 整合 形式 


该 形式 是 把 城乡 公共 客运 线 网 归并 为 一 个 整体 ,并 纳入 到 城市 公交 网 络 中 ,和 城区 公 
交 一 起 ,实现 统一 运营 管理 。 从 线路 组 织 上 来 讲 , 是 一 种 融合 片区 、 统 筹 区 域 范围 内 城市 
公交 线 网 和 城乡 公共 客运 线 网 的 组 织 形式 。 区 域 整合 下 城乡 公共 客运 线 网 不 仅 是 单纯 的 
片区 组 织 ,片区 间 界 限 逐 渐 被 淡化 ,实现 大 区 域 范围 的 资源 整合 。 线 路 在 片区 组 织 的 基础 
上 ,更 加 体现 区 域 范围 的 合理 调度 和 优化 ,体现 城区 和 城乡 公交 线路 统筹 ,在 城乡 公共 客 
运 线 网 整体 组 织 的 基础 上 ,考虑 城乡 公共 客运 线 网 与 城市 公交 网 络 的 衔接 ,协调 各 方 利 
益 , 保 证 一 定 的 公正 性 。 从 某 种 程度 上 说 ,在 集约 化 经 营 和 基础 设施 完善 的 前 提 下 ,这 种 
形式 较 好 地 体现 了 城乡 公共 客运 统筹 发 展 。 


7.3 班 线 配 置 


城乡 公共 客运 班 线 优化 配置 是 新 的 历史 时 期 为 了 城乡 公共 客运 健康 持续 发 展 而 提出 
的 新 要 求 。 规 范 原 个 体 运营 者 的 经 营 行为 ,实现 公司 化 经 营 、 集 约 化 运营 ,加 强 班 线 内 部 、 
班 线 间 运 力 的 统筹 考虑 ,实现 班 线 配置 及 优化 调度 显得 十 分 必要 和 人 迫切。 分 析 班 线 配置 
影响 因素 ,分 线路 、 分 片区 进行 运力 测算 ,依据 不 同 发 车 模式 ,确定 片区 整合 下 发 班次 数 ， 
相应 配置 车 型 。 班 线 的 配置 与 优化 调度 对 城乡 公共 客运 经 营 企业 的 经 济 效益 有 重要 的 决 
定 作 用 ,关乎 到 城乡 公共 客运 体系 的 整体 运营 效率 和 服务 乘客 的 社会 效益 。 建 立 科学 的 
城乡 公共 客运 班 线 配 置 方法 , 即 要 达到 使 规划 的 城乡 公共 客运 线 网 中 主 支线 路 能 够 长 期 
开通 , 既 符 合 农 村 居民 的 出 行 需求 ,又 保证 运营 企业 实现 一 定 的 经 济 效 益 的 目标 。 


7.3.1 影响 因素 
通过 对 城乡 公共 客运 实际 营运 情况 的 分 析 , 班 线 配置 影响 的 因素 主要 包括 客运 量 、 政 
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策 引 导 、 运 价 .市场 规则 、 运 距 等 。 

1. 客运 量 

对 任 一 条 客运 线路 ,客运 量 的 预测 值 是 该 线路 运力 投放 规模 的 决定 因素 ;同时 实际 营 
运 过 程 中 统计 到 的 客运 量 也 是 检验 投入 运力 在 总 量 和 结构 上 是 否 合理 \ 是 否 满足 实际 需 
求 的 一 个 重要 标准 。 

2. 政策 引导 

交通 运输 是 具有 一 定 垄 断 性 的 行业 ,特别 是 目前 我 国道 路 客运 市 场 仍 处 于 半 开 放 状 
态 , 班 线 配置 与 优化 调度 等 一 系列 问题 必须 由 政府 从 宏观 上 进行 调控 ,以 引导 城乡 公共 客 
运行 业 科学 有 序 的 发 展 。 

3. 运 距 长 短 

运 距 长 短 不 同 ,乘客 所 能 承受 的 等 待 时 间 也 有 所 变化 , 即 运输 距离 的 长 短 对 运力 结构 
具有 一 定 影响 ,合理 的 运力 配置 结构 可 以 提高 车 辆 运行 时 的 实 载 率 。 当 运输 距离 近 运行 
时 间 较 短 时 ,旅客 可 接受 的 等 待 时 间 较 短 ,客运 班次 要 密集 ;相应 地 ,对 运 距 较 远 的 可 适当 
延长 发 车 间隔 。 

4. 市 场 规 则 

城乡 公共 客运 在 市 场 经 济 大 环境 下 ,需要 遵循 市 场 经 济 的 规律 。 过 高 的 市 场 准 和 人 门 
槛 、 繁 杂 的 规 费 征收 条 款 等 都 会 使 运营 者 的 经 营 成 本 大 幅 上 升 , 从 而 出 现 乘 客票 价 上 涨 、 
司机 不 堪 重 负 停 开 线路 等 问题 ,因此 班 线 配置 必须 遵循 市 场 经 济 的 规则 ,充分 结合 市 场 经 
济 规则 进行 具体 操作 。 

5. 运 价 制 定 

运 价 变化 对 运力 供给 量 的 变动 率 略 大 于 运 价 变化 所 引起 的 对 运输 需求 量 的 变动 率 。 
若 运 价 定 得 偏 高 ,可 能 误导 客运 市 场 的 资源 配置 ,造成 部 分 客运 线路 运力 过 剩 、 实 载 率 下 
降 .运输 资源 严重 浪费 的 局 面 , 而 且 还 将 损害 乘客 的 经 济 利益 .削弱 城乡 公共 客运 市 场 竞 
争 力 ;反之 ,不 能 满足 农村 居民 公交 出 行 需求 ,降低 城乡 公共 客运 企业 的 经 营 效益 。 同 时 
对 运 价 的 管理 应 适度 放 开 ,通过 一 定 范围 内 浮动 的 运 价 缓解 市 场 供需 矛盾 ,合理 配置 运力 
资源 。 


7.3.2 运力 配备 


城乡 公共 客运 运力 配备 内 容 包括 确定 干线 配 车 数 ,结合 线路 运行 组 织 形式 ,灵活 配备 
支线 运力 。 采 用 多 线 联运 方式 ,整合 优化 片区 运力 。 

1. 干线 运力 配备 

城乡 公共 客运 主干 线 运营 方式 与 城市 公交 类 似 ( 有 些 地 区 的 城乡 公共 客运 主干 线 已 
实施 了 公交 化 改造 ) ,可 以 借鉴 城市 公交 配 车 方法 进行 干线 配 车 ,并 对 基本 测算 公式 进行 
运送 能 力 、 发 车 频率 修正 。 


1) 基本 测算 
基于 每 条 线路 的 最 大 客流 量 确定 一 条 线路 应 配置 的 车 辆 数 W, 按 式 (7-1) 计 算 : 


WwW—2x (Et jx 《T= 


式 中 ,LL 一 一 线路 长 度 (km); 
发 车 频率 (车 次 /小 时 ); 

vy 一 一 车 辆 运营 速度 (km/h); 

晤 单程 站 点 停车 时 间 ( 小 时 ) 。 

根据 运力 配备 的 原则 ,运送 能 力 必 须 不 小 于 高 峰 小 时 线路 的 最 大 客流 量 ,如 式 (7-2) 
所 示 : 


n 


U2=Q (7-2) 

式 中 ,U0 一 一 运送 能 力 ,U==mp Xn( 人 /小 时 ); 
车 辆 的 额定 载 客 数 ( 人 / 辆 ); 

QQ 一 一 高 峰 小 时 线路 的 最 大 客流 量 ( 人 /小 时 )。 

客运 量 在 一 天 不 同时 段 呈现 出 “高 峰 ”"“ 低 谷 ” 特 点 ,对 于 某 条 城乡 公共 客运 主干 线 
路 ,其 运力 应 不 小 于 高 峰 小 时 线路 最 大 流量 ,高 峰 小 时 线路 最 大 客流 量 Q 即 线路 的 最 小 
运 能 Ui, ,进而 可 以 得 出 发 车 频率 ”推算 出 每 条 主干 线路 的 最 小 配 车 数 以 及 道路 断面 的 
配 车 数量 ,并 体现 线 网 的 服务 强度 。 有 具体 计算 过 程 如 下 : 

由 式 (7-2) 得 出 线路 最 小 运 能 Uw 一 Q。 

求 出 发 车 频率 ,具体 计算 方法 如 式 (7-3) 所 示 : 


mn 


Wi (7-3) 
vB Xm 
式 中 ,六 高 峰 小 时 车 辆 平均 满载 系数 ,一般 取 0. 6 一 0.8 之 间 。 
根据 式 (7-1) 计 算 每 条 主干 线路 的 最 少 配 车 数 W,: 
Li 2 
w=2x (E+ )x (7-4) 


2) 运送 能 力 U 的 修正 

运送 能 力 U 通常 定义 为 车 辆 的 额定 载 客人 数 与 单位 时 间 发 车 频率 的 乘积 , 即 U = 
mXn, 其 中 为 发 车 频率 ,m 为 车 辆 的 额定 载 客 数 。 该 定义 尚未 反映 线路 的 时 间 特 征 以 
及 动态 的 运输 能 力 。 就 其 内 涵 而 言 ,应 当 为 单位 时 间 (1h) 内 ,在 确定 发 车 次 数 和 运输 车 
型 的 情况 下 ,线路 运送 客流 的 最 大 数目 (能 力 ); 而 就 其 计算 公式 而 言 ,可 以 理解 为 单位 时 
间 (1h) 内 线路 上 所 有 车 辆 的 整体 容量 (容纳 乘客 的 数目 ) ,并 未 反映 出 客流 的 集散 特点 和 
动态 的 运输 特性 ,而且 在 一 定 的 发 车 频率 和 车 型 构成 情况 下 ,实际 运 能 通常 大 于 计算 得 到 
的 结果 。 这 里 引入 “平均 运 距 ”的 概念 。 

平均 运 距 定义 为 客运 周转 量 与 乘客 人 数 的 商 。 客 运 周转 量 为 单位 时 间 内 ,全 部 乘客 
的 乘 车 总 行程 。 具 体 如 式 (7-5) 所 示 。 


d= 二: C75) 
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式 中 ,d 一 一 线路 平均 运 距 (km); 

Ai 一 一 第 ; 站 或 各 断面 客流 (通过 量 )( 人 /小 时 ); 

S; 一 一 第 i 站 的 站 距 (km)。 

由 于 线路 上 的 客流 存在 集散 性 (客流 的 转换 ) ,客流 量 的 总 和 应 当 大 于 所 有 车 辆 本 身 
的 容量 和 。 就 某 一 线路 投入 车 辆 的 运输 能 力 而 言 ,应 当 与 客流 的 平均 运送 距离 相关 ,平均 
运 距 越 小 ,反映 的 客流 集散 量 越 大 ,相应 的 运送 能 力 ( 客 流 总 数 ) 也 越 大 。 由 此 得 到 如 下 修 
正 公式 (7-6)，; 


[4 Xn 2QLm an (7-6) 


i=] 


式 中 ,U 一 一 修正 后 的 运送 能 力 , 人 /小 时 。 

该 式 也 可 以 理解 为 对 线路 运行 车 辆 的 实际 利用 率 的 修正 , 即 一 辆 车 的 运输 能 力 应 当 
是 其 额定 人 数 的 2L/d 倍 。 

3) 发 车 频率 与 配 车 修正 

基于 运 能 U 的 修正 : 上 述 修正 的 运 能 U 与 运 量 Q (或 频率 n) 都 是 单位 时 间 内 
(1h) 的 测算 值 , 一 般 城乡 公共 客运 线路 里 程 较 长 ,线路 的 双向 行程 时 间 可 能 超过 1h, 为 便 
于 理解 ,在 实际 运行 中 的 车 辆 配置 数目 可 以 理解 为 基于 高 峰 工时 段 内 线路 运 能 与 需求 的 


平衡 下 的 推导 , 即 TU’ = 二 TQ, 其 中 ,T=2X (E+). 根据 U 王 Un 一 Q 求 出 发 车 频率 
2, 如 式 (7-7) 所 示 : 


Das, 
7 一 ZI C7=73 
得 到 城乡 公共 客运 主干 线路 配 车 的 修正 计算 公式 如 式 (7-9): 
六 As， 
1 to | _i=1 
WwW (二 + 生 jx 有 (7-8) 


@ 基于 综合 效益 最 优 : 根据 第 5 章 基 于 综合 效益 最 优 确定 的 目标 函数 求解 ,线路 发 
车 间隔 定义 为 | 一 -1| ,以 min 为 单位 , 则 发 车 频率 可 以 由 式 (7-8) 确 定 。 
n= = = (7-9) 
| 一 | 
得 到 城乡 公共 客运 主干 线路 配 车 的 修正 计算 公式 如 式 (7-10): 
| 60 
Uy ojx | ts — ts-1 | 


WwW 2x (} (7-10) 


2. 支线 配 车 

由 于 客流 波动 性 较 大 ,对 城乡 公共 客运 线 网 中 的 支线 配 车 一 般 不 能 用 通常 的 配 车 方 
法 ,可 以 根据 实地 调查 与 相关 经 验 总 结 ,按照 整体 配 车 .局 部 调整 的 方法 进行 。 

支线 配 车 与 行车 组 织 密 切 相关 ,存在 数量 上 的 不 固定 性 ,主要 服从 于 片区 整体 行车 调 
配 计划 , 详 见 7. 3. 3 节 。 支 线 的 运力 配备 应 体现 灵活 性 ,结合 片区 (乡镇 ) 的 支线 条 数 、 道 
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路 状况 .客流 条 件 等 因素 综合 考虑 ,充分 结合 主干 线 的 车 型 . 配 车 数 等 条 件 ,在 满足 农村 地 
区 乘客 出 行 需求 的 同时 保障 资源 的 共享 与 高 效 利用 。 


3. 片区 运力 优化 

单线 车 辆 配置 的 计算 ,主要 是 基于 高 峰 客 流 需求 进行 配 车 分 析 ,考虑 到 运力 供给 在 
非 高 峰 期 可 能 存在 过 剩 现象 ,可 在 片区 运营 组 织 的 线 网 空间 组 织 策略 背景 下 ,基于 时 
空 分 布 不 均匀 性 ,灵活 运用 多 线 联运 方式 ,在 保证 客流 运输 能 力 的 基础 上 ,将 系统 运力 
降 至 最 低 。 

1) 整体 运力 测算 

在 片区 化 运营 组 织 条 件 下 ,运力 的 节约 配置 需要 根据 实际 地 域 特点 ,结合 线路 及 客流 
时 空 特 征 , 从 微观 调配 的 角度 进行 细致 测算 。 但 是 在 实际 应 用 中 ,为 了 定性 把 握 某 些 关键 
性 问题 ,往往 需要 先 从 宏观 层面 对 片区 运力 进行 整体 性 把 握 ( 如 制定 区 域 客运 发 展 规划 、 
运力 发 展 规模 分 析 时 ) ,对 该 片区 的 供需 平衡 关系 进行 分 析 。 而 通过 微观 调配 归结 到 宏观 
整体 运力 的 方法 往往 较为 烦琐 和 复杂 , 且 精 度 要 求 往 往 也 没有 必要 很 高 ,这 时 可 以 考虑 忽 
略 一 些微 观 特性 ,把握 线 路 运行 共有 特征 ,对 片区 范围 内 的 整体 运力 进行 适当 测算 。 基 于 
农村 地 区 客流 的 不 均衡 性 ,结合 运输 服务 基本 要 求 和 运力 调配 能 力 等 因素 ,提出 如 下 测算 
公式 (7-11) 。 


MXZXPXp8xyXx(1 一 中 
mXvuXkxX7 

式 中 ,M 一 一 片区 城乡 公共 客运 的 日 客运 量 ( 人 /日 ); 

d 一 一 片区 城乡 公共 客运 的 平均 运 距 (km); 

PP 一 一 片区 高 峰 小 时 客运 量 占 全 日 客运 量 比例 (%); 

8 一 一 片区 客流 平均 方向 不 均衡 系数 ,一 般 可 取 1. 1 一 1.5; 

7 一 一 片区 客流 季节 不 均衡 系数 ,一 般 不 大 于 3; 

4 一 一 片区 运力 调配 率 , 即 片区 节约 车 辆 数 占 单线 配 车 总 和 的 比例 (%); 

& 一 一 高 峰 小 时 运营 速度 修正 系数 ,农村 地 区 影响 较 小 ,可 取 0. 8 一 0. 9， 

mV 定义 与 前 文 一 致 

注 : 以 上 各 个 参数 取 值 均 为 片区 总 值 或 平均 值 , 数 据 基于 片区 内 各 条 线路 数据 的 综 
合 分 析 。 其 中 ,M 为 双向 客流 量 ;8=2X 单 向 最 大 客流 量 /(MXP);w 反映 片区 联运 车 辆 
节约 程度 ,具体 取 值 需要 结合 片区 实际 进行 测算 ,一 般 农村 地 区 可 取 0. 2 一 0. 4。 

2) 片区 运力 调配 整合 

基于 单线 的 运力 配备 往往 达 不 到 整体 最 优 的 配置 目标 ,结合 线路 空间 组 织 及 行车 方 
式 的 研究 ,以 及 线路 车 辆 调度 及 发 车 频率 的 优化 分 析 , 城 乡 公共 客运 线 网 的 运力 配置 方案 
可 以 在 单线 运力 配置 的 基础 上 ,进一步 地 区 域 化 整合 化 联动 化 。 而 客流 在 方向 上 、 时 间 
上 的 不 均衡 ,为 不 同 线路 上 的 运力 动态 组 合 提供 了 可 能 。 这 里 ,主要 针对 不 同 线路 高 峰 时 
段 的 不 均衡 性 进行 一 定 的 探讨 。 

出 行 目 的 不 同 , 不 同 农村 乘客 的 出 行 时 间 不 同 ,各 方向 线路 的 高 峰 时 间 会 有 差异 ;或 
因为 线路 性 质 不 同 ,存在 通勤 .旅游 .休闲 等 不 同 服务 性 质 的 线路 集合 ,客流 高 峰 时 段 不 
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同 ,因此 这 些 线路 车 辆 可 以 统一 调配 , 互 为 补充 。 在 片区 组 织 方 式 下 针对 城乡 公共 客运 主 
干线 路 集 的 运力 调配 进行 分 析 ,支线 的 调配 可 以 参照 主干 线 进行 。 

如 图 7-11 和 图 7-12 所 示 ,假设 某 一 片区 内 有 N 条 主干 线路 , 任 取 相 邻 两 条 线路 i 和 
线路 7。 根 据 单线 配 车 方法 计算 得 到 两 条 线路 的 独立 配 车 数量 分 别 为 W; 和 Wj, 由 上 节 
分 析 可 知 该 数量 主要 是 基于 线路 高 峰 时 段 的 客流 需求 进行 求 算 的 ,因此 在 平 峰 时 期 ,线路 
有 富余 的 车 辆 可 供 调配 。 假 设 线路 i 的 全 日 高 峰 时 段 为 ;二 ,一 4 ,线路 j 的 高 峰 时 段 为 
Tj 二 te 一 ta, 其 中 4 为 全 天 时 刻 ,24 小 时 制 。 一 般 线路 i 与 线路 j 会 存在 高 峰 时 段 重合 部 


分 ,或 者 高 峰 时 段 错位 两 种 情况 。 
1 Es 


如 


图 7-11 城乡 公共 客运 线 网 片区 定位 分 布 图 图 7-12 线路 / 与 高 峰 时 段 分 布 图 


@ 若 线 路 i 与 线路 j 存在 高 峰 时 段 重 合 部 分 T, , 则 错位 部 分 为 AT= 11 一 ta | 一 T,。 
错位 存在 三 种 情况 : 一 是 线路 i 与 线路 j 同时 开始 ,不 同 结束 ;二 是 不 同 开 始 ,同时 结束 ; 
三 是 不 同 开始 不 同 结束 。 这 三 种 情况 属于 同类 调配 方法 范畴 ,因此 选 其 中 一 种 基本 情况 
即 可 代表 ,假设 线路 i 与 j 高 峰 同时 开始 ,i 先 于 j 结束 ,以 此 为 例 求 解 。 

设 高 峰 时 期 线路 i 的 发 车 频率 为 n;, 高 峰 过 后 的 平 峰 配 车 数 为 Wi, 线路 j 的 发 车 频 
率 为 nj ,由 前 计算 公式 可 知 Wiccni, 则 线路 i 进入 平 峰 后 的 发 车 频率 二 殉 ! Xn。 一 般 城 
乡 公共 客运 片区 主干 线路 多 是 基于 城市 (或 县 城 ) 同 一 始 发 站 点 向 各 个 乡镇 辐射 ,因此 可 


以 假设 线路 i 在 由 高 峰 转 入 平 峰 后 ,富余 车 辆 向 线路 j 发 车 不 存在 延误 。 此 时 ,线路 i 对 
尚未 高 峰 结束 的 线路 7 进行 辅助 联运 ,线路 i 的 发 车 点 强度 仍 为 n;, 但 是 往 线 路 i 的 频率 


为 x, 往 线路 j 的 频率 为 (1 一 于 x: 此 时 线路 离 高 峰 结束 还 有 AT 时 间 , 则 线路 i 可 


以 参与 到 线路 ; 的 有 效 车 辆 数 为 AWs 一 ATX (1 一 豆 Xn, 即 线路 :与 线路 ; 联运 可 以 
节省 运力 AW; 辆 车 ; 同 理 可 以 分 析 其 他 复杂 情况 进行 求解 。 
根据 上 述 分 析 , 可 以 对 片区 内 的 N 条 线路 进行 适当 组 合 优化 ,从 区 域 层面 整合 运力 
资源 ,在 满足 客流 需求 的 基础 上 寻求 运力 最 省 。 对 片区 内 N 条 线路 配 车 进行 整合 , 共 节 
省 运力 如 式 (7-12) 所 示 : 
>)>)AW， = >) DAT™|1 (= | (Gi) (7-12) 


jE€ENiEN jENiEN 


式 中 ,AW; 一 一 线路 i 与 线路 j 联运 后 节省 配 车 数 ; 

AT 两 条 线路 之 间 的 重合 时 段 ,为 i 和 j 的 函数 (小 时 ); 
线路 i 的 高 峰 时 段 发 车 频率 (车 次 /小 时 ); 

Wi 一 一 线路 i 高峰 时 单线 配 车 数 ; 

W! 一 一 线路 i 平 峰 后 线路 需要 的 配 车 数 。 

注 : 以 上 针对 的 是 线路 i 向 线路 7 的 运力 调配 ,i 与; 是 随机 选取 的 (但 是 要 具有 一 定 
的 空间 邻接 性 ) ,可 以 根据 实际 情况 互 换 求解 。 

另外 ,需要 指出 的 是 ,城乡 客运 线路 长 度 一 般 大 于 25km, 单 程 行驶 时 间 约 1h, 返 程 时 
高 峰 已 过 且 存 在 较 大 的 方向 性 客流 分 布 差异 ,线路 i 与 线路 7 共 峰 期 (一 般 为 
lh 左右 ) 一 般 不 存在 运力 供应 紧张 问题 。 

例如 ,南京 市 浦口 区 域 城乡 公交 线路 依据 空间 组 织 形式 ,运用 高 峰 时 段 运 力 调配 方 
法 ,对 基于 单线 车 辆 配置 的 关联 线路 进行 联合 配 车 状态 下 的 车 辆 测算 cs] 。 这 里 选取 江 乌 
线 与 江 石 线 .608 与 607 以 及 部 分 关联 的 村 村 通 支线 线路 进行 联合 配 车 计算 及 分 析 , 如 
表 7-1。 


ni 


表 7-1 线路 空间 组 织 下 的 多 线 联 运 车 辆 配置 表 


线路 独 | 敏感 高 峰 | 联合 配 

左 车 站 
线路 名 起 论点 本 车 | 时 段 时 间 | 车 优化 
数 总 和 | 差 /min | 配 车 数 

江 乌 线 | 江浦 客运 站 一 乌江 8 15 20 11 
50 25 46 

江 石 线 | 江浦 客运 站 一 石 桥 8 10 30 24 

608 江浦 客运 站 一 星 旬 7 10 30 21 
江浦 客运 站 一 汤泉 48 20 45 

607 农场 10 20 18 9 


根据 城乡 线路 特点 ,把 传统 公交 调度 的 相关 参数 进行 调整 ,确定 车 辆 最 大 容量 Cw。 二 
100; 乘 客 可 接受 候车 时 间 为 5min 一 15min。 按 上 述 线路 组 织 及 车 辆 配置 方法 ,2013 年 浦 
口 区 所 有 城乡 公交 线路 营运 车 辆 总 量 配 置 可 以 在 原先 控制 260 标 台 的 基础 上 节省 约 
40 标 台 ,总 投资 减少 约 800 万 元 ,有 利于 在 资源 集约 化 使 用 的 基础 上 将 更 多 的 财力 投入 
到 城乡 公交 服务 水 平 的 改善 中 。 

@ 若 4 之 i; 或 ts 记 ts, 即 两 条 线路 的 高 峰 时 段 错位 ,不 存在 重合 部 分 , 则 线路 调配 方 
式 可 以 参考 哈密 顿 (Hamilton) 回 路 证 明 的 方法 进行 运力 测算 。Hamilton 回路 即 ”个 地 
点 ,要 求 从 某 一 个 地 点 出 发 ,寻找 出 一 条 线路 ,经 过 每 个 点 一 次 且 仅 一 次 最 后 又 返回 原 地 
的 周游 路 线 。 农 村 客运 线路 需要 的 是 如 何 使 这 一 循环 发 车 总 的 里 程 最 短 , 即 求 最 短 的 
Hamilton 回路 问题 。 

利用 不 同 线路 最 大 断面 客流 量 同一 时 段 的 差异 性 ,可 以 实现 片区 内 线路 间 运 力 的 互 
补 。 客 流 在 方向 \ 时 间 的 不 均衡 性 ,为 不 同 线路 上 的 运力 动态 组 合 提供 了 可 能 。 图 7-13、 
图 7-14 分 别 显示 了 早 高 峰 . 早 平 峰 、 午 高 峰 、 午 平 峰 、 晚 高 峰 的 线路 配 车 数目 ,反映 多 线 片 
区 组 织 时 两 条 线路 的 动态 配 车 情况 。 
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早 高 峰 ” 早 平 峰 ” 午 高 峰 ” 午 平 峰 ”了 晚 高 峰 
图 7-13 A 线路 不 同时 段 配 车 数 


0 
早 高 峰 ” 早 平 峰 ” 午 高 峰 ” 午 平 峰 ” 晚 高 峰 
图 7-14 B 线路 不 同时 段 配 车 数 


纵 坐 标 为 配 车 数 , 横 坐 标 为 运行 时 段 。 图 7-13 中 A 线路 时 刻 表 中 最 大 配 车 数 为 
30 辆 ,图 7-14 中 B 线路 时 刻 表 中 最 大 配 车 数 为 30 辆 , 若 两 条 线路 彼此 独立 配 班 运 行 , 则 
需要 总 配 车 数 为 60 辆 ;但 在 两 条 线路 实现 多 线 片区 组 织 运 营 条 件 下 ,一 条 线路 在 某 时 段 
的 富裕 车 辆 可 以 调配 给 另 一 条 线路 使 用 , 则 48 辆 车 将 可 以 满足 两 条 线路 的 客运 需求 , 比 
按 各 条 线路 分 别 配 车 节省 了 12 辆 车 ,如 图 7-15 所 示 。 


早 高 峰 早 平 峰 午 高 峰 午 平 峰 晚 高 峰 
图 7-15 两 条 线路 不 同时 段 的 共同 配 车 数 


多 线 片区 运营 组 织 下 的 两 条 以 上 的 线路 , 当 最 大 客流 断面 或 最 大 配 车 数 不 在 同一 个 
时 段 时 , 配 车 数量 能 够 实现 峰值 之 间 的 互补 ,一 定 程度 上 优化 资源 配置 。 以 上 举例 只 是 最 


简单 的 组 合 ,实际 情况 要 复杂 得 多 ,关键 要 秉承 运营 组 织 的 片区 统筹 的 原则 和 思路 。 


7.3.3 发 班 模式 
1. 发 班 模式 分 类 
1) 连续 发 班 模式 
连续 发 班 模式 , 即 每 隔 一 段 固定 的 单位 时 间 发 送 一 趟 班车 ,其 发 班 间隔 并 不 是 一 成 不 
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变 的 ,在 高 峰 期 平 峰 期 .低谷 期 发 车 间隔 不 同 。 如 东 土 线 (东山 总 站 一 土 桥 线 路 ) ,江宁 城 
乡 公 交 线 路 中 较为 典型 且 运 营 状 况 比 较 良 好 的 城乡 公交 线 , 全 线 总 里 程 22km。 
图 7-16 为 东 土 线 全 天 发 车 班次 统计 图 , 早 高 峰 5: 30 一 9: 00 平均 每 小 时 发 车 8 班 , 晚 高 
峰 16: 00 一 18: 30 平均 每 小 时 发 车 6 班 ,低谷 期 12: 00 一 13: 00 平均 每 小 时 发 车 3 班 , 其 
余 时 段 平 峰 期 为 平均 每 小 时 发 车 4 一 5 班 k 。 


目 发 车 班次 ( 班 /小 时 ) 


8:00~9:00 
14:00~15:00 
15:00~16:00 
16:00~17:00 
17:00~18:00 
18:00~18:30 


7-16 ”南京 市 江宁 区 东 土 线 全 天 发 车 班次 统计 图 


流水 发 班 模式 属于 连续 发 班 模式 的 特殊 情况 , 即 其 发 班 间隔 保持 一 定 较 小 值 不 变 , 适 
用 于 客运 量 较 大 、 线 路 里 程 较 短 的 班 线 。 
连续 发 班 模式 其 车 辆 运行 图 如 图 7-17 所 示 ,班次 图 如 图 7-18 所 示 。 


Sh 
首 末 站 D 多- 一 一- 一 -一 一- i 
中 途 站 C9Sc 
中 途 站 有 9 se 
首 未 站 4 蚂 
pr 
dB884 芒 好 及 克 T 
图 7-17 连续 发 班 模式 车 辆 运行 图 
注 : Vi 为 车 次 。 
连续 发 班 模式 的 数学 表达 为 : 
( 玉 一 如) 之 (一 巷 ) s ( 夏 一 大 ) 之 … 之 (在 一 友 1) (7-13) 
式 中 ,一 一 第 i 个 班次 的 发 班 时 间 ; 
n 发 班 数 。 


由 图 7-17 可 知 , 当 车 次 Vi 发 完 一 趟 车 回 到 始 发 站 A 时 ,可 继续 第 二 轮 的 循环 发 车 。 
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eeeese 
BBE BB 


7-18 连续 发 班 模式 班次 示意 图 


1 


通过 对 班次 示意 图 的 制作 , 即 可 获知 一 轮 发 班 需要 的 车 辆 数 ,进而 推导 工作 时 间 内 连续 发 
班 所 需 的 客运 车 辆 数 。 

2) 间断 发 班 模式 

间断 发 班 模式 即 发 班 间 隔 较 大 ,在 固定 的 几 个 时 间 点 发 班 ,一 般 在 早 中 晚 三 个 固定 时 
间 点 发 车 。 公 路 客运 中 如 南京 发 往 济 南 (707km) 的 班 线 ,其 发 班 时 间 为 9:00 和 14:00 两 
班 ; 南 京 发 往 广州 (1863km) 的 班 线 只 有 20:00 一 班 。 

间断 发 班 特点 是 班次 间隔 较 大 ,发 班次 数 少 。 适 用 于 客运 量 较 小 ,线路 里 程 较 长 的 班 
线 。 其 车 辆 运行 图 如 图 7-19 所 示 , 班 次 图 如 图 7-20 所 示 。 


sh 

首 未 站 D | ; 

oh 

he 1 1 

中 途 站 C | 6， | | 

1 

1 1 

1 下 

1 1 

| 

中 途 站 B 95s 1 1 

& i 
首 末 站 4 jp 9 站 一 全 和 了 


图 7-19 间断 发 班 模式 车 辆 运行 图 


V 
态 
玉 
—® 和 He 
已 力 好 人 


图 7-20 间断 发 班 模式 班次 示意 图 
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根据 对 大 量 班 线 资料 的 分 析 , 间 断 发 班 模式 的 数学 表达 可 定义 为 : 
Tinif Min(13 — #5) (7-14) 


日 图 7-20 可 知 , 当 车 辆 V, 发 车 时 ,车 辆 Vi 可 能 正在 途中 。 等 车 辆 Vi 回 到 始 发 站 
A 时 ,当天 已 无 法 继续 发 车 。 通 过 对 班次 示意 图 的 制作 , 即 可 获知 当天 或 隔 天 发 班 所 需 的 
客运 车 辆 数 。 

3) 混合 发 班 模式 

混合 发 班 模式 , 即 其 发 班 频率 间 于 连续 发 班 和 间断 发 班 ,在 某 几 个 时 间 点 发 送 班 线 ， 
每 个 时 间 较 短 间 隔 内 发 送 几 趟 班车 。 混 合 发 班 的 特点 是 班次 间隔 较 大 ,发 班次 数 也 较 多 。 
适用 于 客运 量 较 大 、 线 路 里 程 较 长 的 班 线 。 其 车 辆 运行 图 如 图 7-21 所 示 , 班 次 图 如 
图 7-22 所 示 。 


Sp WH 所 


中 途 站 C 9Sc 


中 途 站 B 9 Sr 


首 未 站 4 妈 ! 


31 


他 汪 失态 党委 车 这 


7-21 混合 发 班 模式 车 辆 运行 图 


EN 


ee ee e ee 一 
及 如 明 皇上 太 如 怠 人 


图 7-22 混合 发 班 模式 班次 示意 图 
根据 对 大 量 班 线 资 料 的 分 析 ,混合 发 班 模式 的 数学 表达 可 定义 为 : 
(BC—8) ~ (B62), Max(ts — 1 ) > (7-15) 
如 图 7-22 所 示 ,混合 发 班 即 班 线 在 如 和 二 等 时 间 点 密集 发 车 。 混 合 发 班 模式 可 看 


成 是 间断 发 班 模式 上 县 加 一 段 连续 发 班 模式 ,因此 将 重点 研究 连续 发 班 模式 及 间断 发 班 
模式 的 运力 优化 配置 方法 ,混合 发 班 模式 可 参照 这 两 种 模式 进行 。 
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2. 城乡 公共 客运 班 线 运营 线路 发 车 模式 选择 

对 于 片区 内 部 线路 , 即 二 级 线 网 的 支线 配 车 ,应 当 与 线路 运营 方式 相 适 应 。 即 公交 化 
运营 线路 可 按照 干线 配 车 方法 进行 配 车 ,连续 发 班 , 区 分 高 峰 时 段 . 平 峰 时 段 、 低 谷 时 段 发 
车 间隔 ; 班 线 运营 线路 中 ,客流 量 较 大 线路 可 采取 连续 发 班 ,客流 量 较 小 线路 可 采取 混合 
发 班 模式 。 

对 于 每 日 仅 开 几 趟 班车 ,体现 社会 公益 性 的 支线 班车 可 以 根据 所 在 片区 干线 的 客流 
服务 时 间 差 ,灵活 调用 主干 线路 的 运营 车 辆 , 即 采取 间断 发 班 或 混合 发 班 模式 ,做 到 资源 
的 充分 高 效 利用 ,避免 重复 投入 造成 浪费 。 

对 于 道路 条 件 不 太 理想 .距离 较 偏 远 的 行政 村 支线 线路 ,应 当 根据 运 量 需求 和 客流 特 
征 进行 动态 的 运力 配备 ,在 框 定局 部 运力 的 基础 上 采用 符合 技术 标准 的 小 客车 (6 一 9 座 ) 
进行 营运 ,可 根据 当地 和 群众 出 行 需要 ,核定 线路 ,适当 固定 班次 固定 发 车 时 间 ( 如 早 中 晚 
“三 班 制 ?方式 ) ,或 与 其 他 支线 开展 联合 行车 组 织 , 以 解决 偏僻 村 庄 、 山 区 群众 的 出 行 。 


7.3.4 发 班次 数 

道路 客运 企业 的 经 营 过 程 ,营运 车 辆 投资 和 客运 场 站 建设 是 企业 投资 的 两 大 方面 。 
营运 车 辆 的 投放 数量 ,过 多 必然 造成 浪费 ,过 少 则 不 能 满足 旅客 需求 。 如 何 根据 具体 的 运 
输 任务 使 所 配备 的 运输 车 辆 尽 可 能 高 效率 地 运行 是 减少 固定 成 本 的 关键 。 

无 论 是 单线 片区 组 织 还 是 多 线 片 区 组 织 均 要 做 到 在 同一 个 片区 的 线路 由 一 家 客运 企 
业 来 经 营 。 而 片区 内 不 同 主 支线 路 的 长 短 ,发 车 时 间 和 频率 .服务 功能 .服务 对 象 等 均 存 
在 较 大 的 差异 ,对 于 某 个 片区 的 运营 企业 来 说 ,不 可 能 为 片区 内 每 条 线路 都 独立 安排 车 
辆 ,否则 会 出 现 部 分 车 辆 超 负 荷 工作 、 部 分 车 辆 出 现 空余 运力 。 因 此 确定 发 班次 数 时 ,将 
以 片区 为 研究 对 象 ,为 经 营 该 片区 内 各 类 线路 的 企业 提供 班次 搭配 的 方法 。 

本 节 分 别 就 单线 片区 组 织 和 多 线 片 区 组 织 构建 班 线 配 置 模型 ,探讨 如 何 配备 最 少 的 
班次 来 完成 既定 的 运输 任务 。 模 型 中 把 运输 任务 看 作 固定 的 ,相应 的 变动 费用 只 与 运输 
任务 有 关 , 不 随 投放 车 辆 的 数量 变化 ,从 而 减少 班次 ,提高 车 辆 利用 率 , 同 时 提高 司 乘 人 员 
的 工作 效率 ,这 也 是 优化 配 车 方案 的 宗旨 所 在 。 


1. 基于 单线 片区 组 织 

1) 模型 建立 

结合 单线 片区 运营 组 织 方案 ,提出 搭配 发 车 方案 ,以 期 用 最 少 的 车 辆 完成 运输 任务 。 
把 干支 线路 统筹 考虑 ,应 用 最 优化 方法 建立 数学 模型 ,求解 最 优 组 合 配 车 方案 。 该 模型 的 
求 算 流 程 如 图 7-23 所 示 。 

城乡 公共 客运 的 主干 线路 一 般 是 赢利 线路 ,而 支线 上 的 客流 “ 源 散 量 小 ”, 最 住 运力 搭 
配 组 合 就 是 通过 主 支 线 捆绑 运营 , 既 体现 一 定 的 社会 公益 性 ,又 要 保证 经 营 者 在 冷 热 线 搭 
配 联营 的 条 件 下 经 济 效益 的 损耗 最 小 。 其 中 运力 总 量 的 确定 主要 取决 于 客运 量 , 即 某 片 
区 所 要 投放 车 辆 的 总 班次 要 能 满足 客运 总 量 的 需求 。 

这 个 问题 具备 线性 规划 问题 的 特征 ,可 采用 线性 规划 模型 来 解决 : 

目标 函数 : 某 个 片区 线路 的 每 日 营运 总 消耗 最 小 。 


客运 量 预 测 


班 线 (运力 ) 总 量 确定 一 一 一 


1 
求解 班 线 搭配 组 合 


1 
是 否 满足 约束 条 件 


1 
班 线 搭配 组 合 最 优 方案 


确定 目标 函数 


7-23 ” 班 线 搭配 组 合 求 算 流程 图 


约束 条 件 : 所 有 班次 的 运力 总 量 宇 片区 内 容 运 总 量 ; 满 足 公益 性 要 求 和 农村 居民 出 
行 时 段 分 布 特征 ,每 条 支线 应 至 少 确 保 每 日 开通 早 中 晚 3 班车 。 
数学 语言 模型 可 表示 为 : 
min Z = B(22LR; +2L+ Rr ) 
S (2 DaiRk; +2ar Rr )> Q 


(7=16) 
R; 宇 3 (i= 1,2,.%,n) 


式 中 ,2Z 一 一 某 个 片区 线路 的 每 日 营运 总 消耗 ; 
8 一 一 每 辆 营运 车 单位 里 程 运营 成 本 (元 / 千 米 ); 
L; 一 一 片区 内 i 支线 的 里 程 (km); 
Lt 一 一 片区 内 干线 的 里 程 (km); 
R; 一 一 片区 内 i 支线 每 日 配 班 数 ，; 
Rt 一 一 片区 内 干线 每 日 配 班 数 ; 
S 一 一 城乡 公共 客运 班车 的 核定 载 客 数 ; 


Q 一 一 片区 内 客运 总 量 ; 


另外 ,规定 城乡 公共 客运 的 班 线 的 干支 线 均 以 乡镇 客运 集散 点 为 原点 ,往返 一 次 作为 
一 个 班次 ,因此 在 模型 的 目标 函数 和 约束 条 件 均 以 往返 一 次 的 运营 总 消耗 和 实 载 客 数 进 
行 计算 , 即 在 计算 时 均 在 这 两 个 指标 前 乘 2。 

2) 模型 应 用 

以 江宁 区 土 桥 镇 为 实例 。 根 据 客运 量 预测 结果 和 土 桥 镇 的 镇 村 分 布 及 道路 布局 情 
况 ,2010 年 土 桥 片 区 共 规 划 主 干线 1 条 ,支线 5 条 (采用 单线 片区 组 织 ) ,具体 走向 为 : 
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主干 线 1 条: 东山 一 土 桥 , 线 路 里 程 25km。 

支线 5 条 : 

土 祝 线 ( 土 桥 .新 兴 岗 . 孙 家 边 、 上 庄 、 民 主 、 祝 庄 ) ,9. 2km:; 

土 中 线 ( 土 桥 、 新 兴 岗 、 窑 厂 、 孙 盖 、 大 井 头 、 张 村 、 中 圩 ) ,10. 5km; 

土 远 线 ( 土 桥 .新 兴 岗 . 孙 家 边 、 上 庄 、 民 主 、 远 景 ) ,10. 2km; 

土 湖 线 ( 土 桥 、 新 兴 岗 、 窗 厂 、 孙 盖 、 大 井 头 、 邵 家 边 、 东 湖 、 高 家 边 、 前 岗 村 、 邓 府 村 、 湖 
熟 ) ,11. 8km; 

土 周 线 ( 土 桥 ,新兴 岗 、 孙 家 边 、 上 庄 \ 下 埠 、 周 子 ),11lkm。 

由 式 (7-16) 中 的 目标 函数 可 以 看 出 ,要 计算 Z 的 最 小 值 , 即 可 去 掉 共 同系 数 , 转 而 求 
算 2Z , 即 : 

min 2Z' 一 (ZLR， 十 LfRr) (7-17) 


约束 条 件 的 系数 : 设 定 2010 年 土 桥 片 区 内 支线 的 平均 实 载 率 0. 65 ,主线 的 实 载 率 为 
0. 8; 支 线 每 日 班次 不 少 于 3 班 ,过 多 对 运营 者 经 济 利益 冲击 将 很 大 ,因此 设 定 支线 班次 的 
上 限 为 6; 土 桥 片 区 的 客运 量 预测 值 为 5898 人 次 /日 ,规划 的 车 辆 核定 载 客 数 为 25 人 / 
辆 。 因 此 土 桥 片区 的 主 支线 路 的 运力 配置 模型 构建 如 下 : 
min Z' 一 9.2XR, 十 10.5XR: 十 10.2XR: 十 11.8XR 十 11XRs 十 25XR 
2X25X[0.65X(CR 十 Rs 十 Rs 十 Ri 十 Ri) 十 0.8XRfF]5898 (7-18) 
RrF 过 1,3 入 尺 和 6 (i=1,2,3,4,5), 且 均 为 整数 
由 式 (7-18) 计 算得 ,Ri 二 6,Rs 二 6,Rs= 二 6,R, 二 5,Rs 二 6,R+ 二 124。 即 土 桥 片 区 主 支 
线路 的 班 线 最 优 组 合 为 主干 线 每 日 124 班 , 土 祝 线 、 土 中 线 . 土 远 线 、. 土 周 线 这 5 条 支线 每 
日 6 班 , 土 湖 线 每 日 5 班 。 


2. 基于 多 线 片 区 组 织 

多 线 片区 组 织 中 的 不 同 线路 的 运行 时 间 不 同 ,如 何 统筹 安排 以 较 少 的 运力 完成 既定 
的 发 车 任务 ,是 研究 基于 多 线 片区 组 织 的 发 班次 数 确定 方法 的 出 发 点 。 对 确定 多 线 片区 
组 织 的 发 班次 数 模型 构建 如 下 。 

城乡 公共 客运 班车 的 运营 时 间 一 般 为 早晨 5: 30 一 下 午 19: 30, 夏 冬季 节 略 有 调整 ， 
但 全 年 大 致 保证 一 个 工作 日 为 14 个 小 时 。 设 定 所 研究 的 片区 共有 m 条 主干 线路 ,第 i 条 
班 线 共 有 ni 个 班次 ,单程 时 间 为 i (已 包括 各 站 内 待 客 时 间 ) ,在 该 优化 问题 中 只 考虑 往 
返 运输 ,发 车 点 一 致 (可 在 县 城 的 换 乘 站 ,或 乡镇 的 客运 站 两 者 选 其 一 ) ,发 出 的 车 必须 回 
到 出 发 地 后 再 发 出 ,因此 往返 时 间 为 T; 二 21;。 假 定 完成 1 个 工作 车 日 恰好 需要 1 台 和 车， 
1 台 车 在 1 个 工作 车 日 内 可 以 跑 1 条 或 多 条 线路 ,那么 问题 转化 为 : 要 划分 ni 个 T;, 须 多 
少 个 14 小 时 工作 车 日 才能 满足 班次 要 求 , 且 使 剩余 时 间 最 少 。 分 配 工作 车 日 的 方案 很 


多 ,如 果 五 过 14, 则 派 Dn 辆 车 足以 完成 客运 任务 ,也 就 是 说 1 个 工作 车 日 只 完成 1 个 


班次 ,这 是 一 种 配 车 方案 ;如 果 某 Ti<7, 则 1 个 工作 车 日 至 少 可 以 完成 两 个 班次 ,这 又 是 
一 种 方案 5 。 
假设 划分 1 个 工作 车 日 的 方案 共有 J 个 ,第 j 方案 中 含有 第 ; 条 线路 上 的 班次 数 为 


Xs 个 , 按 j 方 案 划 分 的 个 数 有 YY;, 则 可 用 数学 模型 表达 如 式 (7-19) 所 示 


> XiT <14 j=1,2,.,] 
加 (7-19a) 
2 区 一 7 1= 1,2,.,m 


其 中 ,X; ,Yj 均 为 整数 。 
目标 函数 为 


中 m 
minZ= 2 [14— 2 XT ]Y, (7-19b) 
j=1 i=1 


其 中 ,Z 取 最 小 值 ,Y; 为 j 方案 的 个 数 。 
这 是 一 个 非 线性 规划 问题 ,变量 较 多 .求解 过 程 繁杂 、 可 通过 编写 计算 机 程序 辅助 
完成 。 


7.3.5 车 型 配置 


.车 型 选择 原则 

pi ON 因 
素 进行 综合 考虑 ,具体 有 以 下 几 点 原则 : 

1) 与 线 网 结构 相 适 应 

根据 线 网 布局 的 层次 和 干支 线 的 服务 强度 选择 适宜 车 型 ,满足 不 同 客运 需求 。 

2) 与 道路 条 件 相 适 应 

农村 公路 等 级 和 基础 设施 的 完善 程度 对 车 型 的 选择 有 较 大 影响 ,合理 的 车 型 有 利于 
充分 利用 道路 资源 、 提 高 运输 效率 、 降 低 营运 成 本 。 

3) 与 服务 结构 相 适 应 

根据 不 同 的 服务 对 象 和 时 段 ,如 旅游 .应 急 和 夜 宿 线 等 ,可 以 配置 专用 车 型 来 体现 服 
务 的 针对 性 和 服务 质量 。 

4) 与 运营 方式 相 适 应 

班 线 与 公交 化 两 者 运营 方式 的 特点 对 车 型 的 选择 提出 了 要 求 ,决定 了 车 辆 的 核 载 人 
数 .技术 性 能 以 及 内 部 结构 等 车 型 要 素 。 

5) 与 城市 经 济 发 展 水 平 相 适应 

不 同 经 济 发 展 水 平 的 县 (区 ) ,对 新 车 型 的 选择 投放 要 适应 地 区 发 展 的 阶段 和 特色 , 避 
免 一 味 追 求 城市 形象 而 增加 企业 负担 。 

6) 与 客运 市 场 的 发 展 阶段 相 适应 

市 场 的 不 同 培育 期 配置 不 同 车 型 ,适应 发 展 的 惯性 和 连续 性 ,有 利于 时 空 资源 的 合理 
组 织 分 配 及 客运 市 场 的 健康 有 序 发 展 。 


2. 车 型 配置 策略 


1) 车 型 分 类 
城乡 公共 客运 车 型 的 选择 应 当 体现 城市 发 展 的 阶段 和 特色 ,注重 市 场 的 不 同 培育 期 


164 ”城乡 公共 客运 规划 与 组 织 


对 车 型 的 不 同 要 求 。 根 据 各 区 县 线 网 布局 层次 和 干支 线 的 服务 性 质 及 强度 对 线路 车 型 进 
行 分 类 , 即 干线 车 型 支线 车 型 和 特殊 服务 车 型 : 

干线 车 型 选取 与 干线 的 运营 方式 (一 般 为 公交 化 运营 ) 相 适应 ,车 辆 采用 符合 公交 车 
辆 技术 标准 的 车 型 ,并 根据 客流 流量 和 发 生 频率 选择 车 体 构造 形式 ,注重 节约 成 本 ; 

支线 车 型 选取 与 支线 运营 方式 相 适 应 , 若 为 公交 化 运营 可 采用 与 干线 类 似 的 选 型 
方法 ,车 为 班 线 运营 则 可 根据 客流 需求 选取 符合 技术 标准 的 小 型 客车 ,提高 灵活 应 
变性 ; 

特殊 服务 车 型 是 针对 特定 线路 的 服务 对 象 和 时 段 ,如 旅游 .应 急 和 夜 宿 线 等 ,配置 专 
用 车 型 来 提高 服务 的 针对 性 和 服务 质量 ,满足 特殊 的 出 行 需求 , 选 型 时 可 适当 提高 车 型 

具体 车 型 选取 要 考虑 车 价 与 票 价 的 协调 ,权衡 好 车 辆 成 本 (包括 维修 保养 .投资 回 
报 期 等 ) 和 居民 的 承受 能 力 ;注重 车 辆 自身 性 能 的 提高 ,在 保证 安全 的 前 提 下 提高 舒适 
性 ;考虑 站 场 容纳 能 力 和 车 辆 实 载 率 ,选取 适宜 车 长 ,明确 投放 更 新 ;与 企业 经 营 方式 相 
适应 ,展现 车 型 优势 ,树立 品牌 ,注重 环保 和 信息 化 建设 。 标 准 的 车 型 配置 方案 如 表 7-2 
所 示 。 

表 7-2 车 型 配置 方案 表 
线路 性 质 车 型 配备 

10 米 级 高 档 城市 客车 的 基本 配置 ,底盘 承载 16 吨 左右 、 比 功率 大 于 11 


千瓦 / 吨 `. 中 低地 板 (550 一 650mm, 争 取 采 用 两 级 踏步 ) 配置 自动 变速 
城乡 主干 线路 ,路 况 | 器 ,配置 欧 焉 ( 含 ) 以 上 排放 标准 发 动机 ,配置 独立 或 非 独立 空调 , 配 有 


城乡 | 较 好 卷 帘 式 遮阳 帘 、 下 车 提示 系统 、 电 子 钟 , 男 可 选 电 脑 报 站 器 、 投 币 机 、 电 
公共 子路 牌 . 车 内 滚动 显示 屏 等 各 类 辅助 (包括 智能 化 ) 功 能 设施 。 单 车 的 
客运 座位 数 50 个 左右 ,额定 载 客 数 为 70 人 左右 

线路 8 米 系列 的 中 型 柴油 客车 ,底盘 承载 11 吨 左右 、 比 功率 大 于 10 千瓦 / 


城乡 支线 ,区 间 线 路 、| 吨 、 中 地 板 、 配 置 自动 变速 器 、 配 置 欧 虹 ( 含 ) 以 上 排放 标准 发 动机 、 配 有 
镇 村 线路 .路 况 一 般 | 卷 帘 式 遮阳 帘 、 下 车 提示 系统 、 电 子 钟 , 男 可 选 电 脑 报 站 器 、 投 币 机 等 辅 
助 设施 。 单 车 座位 数 20 一 30 个 左右 ,额定 载 客人 数 为 40 左右 


2) 车 辆 颜色 设置 
由 于 居民 出 行 需求 的 差异 性 ,城乡 公共 客运 主 次 线路 在 发 车 频率 .运营 方式 上 一 般 
都 有 很 大 区 分 ,可 以 按 线路 分 级 规划 城乡 公共 客运 车 辆 颜色 ,明确 划分 线路 ,方便 居民 


出 行 。 
具体 可 以 按 干 线 车 型 .支线 车 型 .特殊 服务 车 型 三 类 将 公交 车 辆 分 别 设置 相应 
颜色 。 


例如 库 里 蒂 巴 市 综合 公共 交通 系统 不 同 服务 功能 的 线路 即 由 相应 颜色 车 辆 运营 。 红 
色 双 绞 接 车 辆 运营 连接 市 中 心 区 与 一 体 化 枢纽 站 的 快速 线 ;绿色 车 辆 运营 连接 周边 儿 个 
城市 区 域 和 一 体 化 枢纽 站 ,不 到 达 中 心 区 的 区 际 线 ; 银 色 单机 车 辆 运营 作为 快速 线 及 区 际 
线路 的 补充 线 的 直达 线 ; 黄 色 车 辆 运营 连接 一 体 化 车 站 与 中 心 区 ,使 用 一 般 道路 的 主干 线 
与 常规 线 ;橙色 车 辆 运营 连接 一 体 化 枢纽 站 及 附近 地 区 的 驭 运 线 。 


对 于 要 求 提供 快速 ,高效 .特别 服务 的 枢纽 镇 .产业 镇 等 镇 村 ,可 以 组 织 快速 客运 线路 
(以 下 简称 快运 线 ) ,要 求 线路 车 辆 能 高 速 运行 舒适 乘坐 ,高 效 运送 大 规模 客流 ,减少 换 
乘 ,功能 明确 。 

与 快运 线 相 区 分 的 普通 客运 线路 (以 下 简称 普 运 线 ) , 重 在 承担 日 常 交通 城乡 客流 , 服 
务 休闲 、 上 班 、 上 学 、 商 务 等 目的 的 出 行 。 这 一 层次 的 乘客 对 时 间 要 求 不 是 很 高 ,但 出 行 
起 终点 却 分 布 多 、 散 。 这 决定 了 这 层 网 络 必须 联系 最 多 的 客流 源 地 ,并 与 城区 公交 线 网 
的 枢纽 连接 ,方便 乘客 换 乘 。 快 运 线 的 高 频次 快速 运行 特性 ,将 使 一 部 分 普 运 网 线路 客流 
有 多 样 性 服务 , 即 乘坐 普 运 次 干线 并 在 枢纽 镇 换 乘 快运 网 ,从 而 提高 乘坐 效率 。 

结合 农村 地 区 客流 特征 .道路 网 络 条 件 对 城乡 公交 线路 进行 层次 划分 ,划分 成 四 个 层 
次 ,快运 线 . 普 运 主 干线 、 普 运 支线 、. 普 运 补充 联络 线 , 四 类 公交 线路 运行 技术 指标 见 
表 7-3。 

表 7-3 城乡 公交 线路 运行 技术 特征 表 


线路 类 型 普 运 线 
人 快运 线 

技术 指标 主干 线 支线 补充 联络 线 
设计 时 速 /km/h | 20 一 40 20 一 30 15~25 15~25 

日 客流 量 / 人 次 >10 000 5000~10 000 3000 一 5000 =3000 

平均 站 距 /m 1000 一 1500 800 一 1000 500 一 800 500 一 800 

发 车 间隔 /min 3 一 5 5 一 10 10~20 >20 

线路 长 度 /km mt 15~30 15~30 15~30 

配置 车 型 10 米 级 10 米 级 8 一 10 米 级 不 限制 

适应 范围 城 ( 县 ) 一 枢纽 镇 、| 城 (县 ) 一 建制 镇 , | 城 (县 ) 一 村 、 枢 纽 | 建制 镇 一 建 制 

城 (县 ) 一 产业 镇 “| 枢纽 镇 一 产业 镇 “| 镇 一 建制 镇 镇 镇 一 村 


7.4.2 实例 应 用 


宁海 县 城镇 城市 化 发 展 将 按照 “一 个 中 心 .三 个 支点 .四 级 体系 ”的 框架 推进 。 一 个 中 
心 , 强 化 中 心 城市 建设 ,城镇 人 口 将 发 展 到 30 万 人 ,成 为 现代 化 的 中 等 城市 ,以 增强 中 心 
城区 的 凝聚 力 和 辐射 作用 ;三 个 支点 , 即 西 店 .前 童 . 长 街 三 个 中 心 镇 ,这 三 个 位 于 主要 交 
通 节点 上 发展 条 件 好 的 城镇 进行 集中 建设 ,规模 达到 2.5 一 3. 5 万 人 ,使 其 分 别 成 为 北 
部 .南部 .东部 的 服务 中 心 和 产业 发 展 基地 。 县 域 城镇 体系 分 为 中 心 城市 一 中 心 镇 一 一 般 
镇 一 中 心 村 四 级 。2010 年 ,宁海 县 规划 城镇 用 地 1931km? ,县 城 所 辖 地 域 呈 现 倒 心 形 ,总 
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人 口 61 万 ,宁海 县 城 位 于 中 部 偏 北 位 置 "7 。 

公交 客流 预测 结果 显示 ,规划 年 客流 主要 分 布 在 以 南北 向 甬 临 公路 、 东 西向 沿海 南 线 
为 主 的 国 省 公路 上 ,在 县 城 到 产业 镇 以 及 枢纽 镇 之 间 形 成 客流 走廊 。 

从 功能 角度 出 发 ,在 预测 公交 客流 OD 矩阵 基础 上 ,构建 由 服务 日 常客 流 的 普 运 网 和 
服务 固定 客流 的 快运 网 琶 加 构成 的 城乡 公共 客运 网 络 组 织 体系 ,具体 如 下 : 

县 城 到 西 店 . 力 洋 和 前 童 这 三 个 中 心 镇 的 3 条 路 线 分 两 种 运行 组 织 方式 : 快运 组 织 、 
普 运 组 织 。 公 交 快 运 干线 组 织 运行 是 高 峰 小 时 发 车 间隔 3min, 采 用 10 米 级 高 档 客车 , 单 
车 的 座位 数 50 个 左右 ,主要 承担 规律 性 上 班 、 进 城 交 易 等 对 直达 目的 地 要 求 比 较 高 的 乘 
客 ,沿线 只 在 客流 量 较 大 的 站 台 停 靠 。 

县 城 到 强 胶 ,大 佳 河 ,深圳 、 双 峰 等 建制 镇 ,以 及 通过 枢纽 镇 连接 县 城 的 桑 洲 和 长 街 线 
路 , 共 7 条 ,也 采取 普 运 主干 线 组 织 运 行 方式 ,线路 长 度 16 一 28km, 高 峰 小 时 发 车 间隔 
5 一 10min, 采 用 10 米 级 客车 。 宁 海 县 公交 快运 干线 . 普 运 主干 线 布 局 见 图 7-24。 

通过 枢纽 镇 连接 县 城 的 一 般 建 制 镇 线路 ,以 及 县 城 与 城村 的 连接 线路 , 共 19 条 ,采取 
普 运 支 线 组 织 运行 方式 。 普 运 支线 高 峰 小 时 发 车 间隔 10 一 20min, 采 用 8 一 10 米 级 客车 ， 
单车 的 座位 数 为 20 一 50 个 。 

服务 镇 镇 间 以 及 镇 与 村 之 间 客 流 线 路 , 共 31 条 ,采取 普 运 补充 联络 线 组 织 运行 方式 ， 
车 型 由 于 道路 条 件 限制 可 以 灵活 选取 ,布设 线路 保证 所 有 村 庄 最 低 每 天 有 一 趟 客车 往返 。 

根据 方案 ,规划 年 宁海 乡村 通 公 交 率 达到 100% ,线路 平均 站 距 500 一 800m , 非 直线 
系数 1. 45 ,平均 换 乘 系数 1. 51 ,车 辆 万 人 拥有 10. 5 标 台 。 相 较 于 城市 的 规划 标准 ,规划 
的 公交 线 网 较 好 服务 了 农村 居民 。 


图 7-24 宁海 县 公交 快运 线 、 普 干线 布局 图 
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确定 合理 的 线路 发 车 间隔 ,是 制定 行车 计划 、 进 行车 辆 调度 的 关键 。 经 济 、 合 理 地 使 
用 车 辆 ,解决 运 量 和 和 运 能 的 矛盾 ,挖掘 车 辆 潜力 ,缓解 客流 拥挤 ,是 制定 行车 计划 的 目标 。 
一 个 有 价值 有 效率 的 运行 计划 ,必须 体现 满足 乘客 需求 和 减少 运营 成 本 两 个 方面 的 基本 
均衡 。 本 节 主 要 针对 城乡 公共 客运 主干 线路 车 辆 发 车 频率 确定 及 调度 策略 进行 分 析 
探讨 。 


7.5.1 客流 与 企业 需求 分 析 


1. 城乡 客流 出 行 需求 

城乡 公共 客运 客流 最 大 的 特点 在 于 它 整 体 上 的 动态 性 ,客流 动态 是 受 外 界 因素 影响 
而 经 常 发 生变 动 的 。 但 经 过 充分 的 调查 和 长 期 的 观测 研究 后 可 以 看 到 ,在 一 定 的 时 间 与 
范围 内 ,其 变异 程度 具有 某 些 规律 性 ,许多 局 部 的 客流 动态 性 在 长 期 的 宏观 整体 层面 上 看 
又 是 规律 的 有 节奏 的 律动 。 

相 比 城市 公交 客流 ,农村 地 区 客流 在 总 量 上 偏 小 , 乘 车 距离 较 长 ,早晚 方向 差异 
较 大 ,一 般 是 早上 进 城 晚 上 回 乡 , 节 假日 客流 激增 ,并 且 受 到 天 气 .节气 .农忙 农闲 等 
因素 影响 较 大 。 反 映 在 出 行 个 体 上 体现 为 农村 居民 出 行 的 随意 性 和 非 固 定性 ,这 主 
要 是 由 于 农村 居民 的 长 距离 出 行 很 大 原因 不 在 规律 性 的 生存 出 行 ,而 是 一 种 “类 弹性 

车 内 拥挤 程度 ,行车 准时 性 ,候车 时 间 长 短 、 乘 车 是 否 方便 是 居民 公交 出 行 最 为 关 
注 的 主要 问题 。 其 中 乘坐 方便 性 是 对 线 网 布设 提出 的 要 求 , 行 车 准点 性 主要 和 道路 交 
通 条 件 相 关 。 前 者 主要 通过 线 网 布局 优化 提高 ,后 者 需要 公交 优先 通行 措施 加 以 保 
证 。 车 内 拥挤 度 、 等 车 时 间 则 主要 和 公交 调度 相关 。 因 此 ,为 了 适应 城乡 线路 较 长 且 
客流 波动 性 大 的 特点 , 相 比 城市 公交 ,对 城乡 公共 客运 线路 车 辆 的 安排 提出 了 更 高 的 要 
求 , 由 于 短 时 间 内 容 流 波动 的 差异 性 ,线路 车 辆 在 安排 上 可 能 也 会 存在 相应 较 大 的 波动 
性 ,车 运力 供应 与 客流 需求 不 匹配 ,会 引起 候车 时 间 较 长 或 车 内 拥挤 等 现象 发 生 , 影 响 运 
输 服务 水 平 与 效率 。 

2. 客运 企业 效益 需求 

与 城市 公交 类 似 , 城 乡 公共 客运 的 发 展 有 其 相当 大 的 公益 性 性 质 。 虽 然 由 于 传统 公 
路 客运 经 营 方式 的 影响 以 及 线路 过 长 等 客观 条 件 的 制约 ,城乡 公共 客运 带 有 一 定 的 公路 
客运 经 营 性 质 , 但 随 着 城乡 一 体 化 进程 的 不 断 推进 ,特别 是 城乡 公共 客运 “村 村 通 ” 线 路 的 
普及 ,国家 和 地 方 政 府 日 益 注重 城乡 公共 客运 发 展 的 社会 公益 性 ,通过 各 种 经 济 的 ,行政 
的 .行业 的 发 展 政策 及 措施 来 扶持 和 引导 其 合理 发 展 , 以 服务 于 广大 农村 地 区 居民 的 
出 行 。 
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男 一 方面 , 随 着 市 场 经 济 的 不 断 深入 与 完善 ,城乡 公共 客运 经 营 企业 在 满足 社会 效益 
的 同时 ,也 要 考虑 自身 的 经 济 效益 。 特 别 是 对 于 部 分 地 区 的 城乡 公共 客运 支线 经 营 ,由 于 
客流 稀 玻 ,但 仍 要 提供 一 定 标准 的 服务 ,如 果 完 全 按照 市 场 经 营 的 标准 去 衡量 ,线路 的 运 
输 成 本 (车 辆 投入 维修、 保养 .人 员工 资 .企业 管 理 费用 等 ) 将 远 远大 于 客运 收益 ( 票 价 收 
入 ) ,以 致 常常 出 现 客运 企业 “人 不 甫 出 ”, 个 体 经 营 者 跑 线 、. 窜 线 、. 逃 线 等 现象 。 企 业 为 了 
赢利 不 得 不 降低 成 本 消耗 ,而 这 主要 通过 车 辆 及 人 员 的 裁减 来 实现 ,最 终 影响 到 农村 居民 
的 出 行 便利 性 。 

在 城乡 公交 一 体 化 发 展 趋势 及 要 求 的 引导 下 ,城乡 公共 客运 线路 的 运营 与 发 展 将 趋 
于 公交 的 发 展 模式 , 票 价 也 将 趋 于 低 标准 ;相应 的 配套 管理 体系 与 扶持 政策 需要 及 时 跟 
进 , 同 时 在 技术 上 注重 企业 内 部 运营 管理 效率 的 提高 ,主要 体现 在 线路 车 辆 的 实时 调度 与 
人 员 组 织 两 方面 。 


7.5.2 线路 发 车 频率 优化 模型 

及 时 .可靠 的 城乡 公共 客运 客流 数据 是 城乡 公共 客运 线路 调度 优化 的 基础 ,其 中 最 为 
重要 的 就 是 用 来 制定 合理 的 行车 计划 和 发 车 频率 。 农 村 地 区 客运 发 展 的 科技 条 件 相 对 弱 
于 城市 公交 ,客流 数据 的 获取 往往 有 一 定 的 困难 ,科学 合理 的 调度 组 织 也 较为 薄弱 。 随 着 
城乡 一 体 化 的 不 断 推进 以 及 国内 外 先进 科技 的 不 断 创新 与 推广 应 用 ,农村 地 区 的 科技 应 
用 前 景 较为 广阔 ,农村 地 区 客运 也 将 逐步 与 城市 公交 协同 。 未 来 可 以 在 APTS 条 件 下 应 
用 乘客 自动 计数 系统 (APC) \IC 卡 等 技术 作为 城乡 公共 客运 客流 信息 的 获取 手段 ,实现 
城乡 公共 客运 线路 的 乘客 上 下 车 数 、 车 内 人 数 及 对 应 时 间 的 全 天 候 统计 。 这 里 主要 借鉴 
城市 公交 调度 优化 的 一 些 分 析 思 路 对 农村 地 区 的 调度 优化 加 以 辨别 应 用 ,并 假定 基于 较 
为 翔实 的 客流 数据 进行 研究 。 

1. 基本 假设 

针对 城乡 公共 客运 具有 环境 复杂 、 客 流 变化 大 、 潮 汐 性 强 等 特点 ,建立 模型 时 主要 根 
据 城乡 公共 客运 的 特点 ,在 分 析 调 度 实际 过 程 的 基础 上 作 如 下 假设 : 

线路 运营 不 受 相 邻 线路 的 影响 ; 

@ 乘客 服务 服从 “ 先 到 先 服 务 FCFS” 的 原则 ; 

@ 站 间 车 辆 运行 速度 为 恒定 值 ; 

@ 同一 时 段 内 ,发 车 间隔 不 变 , 且 全 部 采用 “全 程 全 站 ”的 运行 方式 ; 

加 车 型 统一 ,座位 数 和 最 大 容量 为 定 值 ; 

@ 各 时 段 内 乘客 能 够 接受 的 候车 时 间 为 定 值 ,超过 该 时 间 乘客 就 会 产生 不 满 。 

2. 模型 建立 

乘客 需求 和 企业 需求 是 一 对 矛盾 ,满足 乘客 需求 会 牺牲 企业 利益 ,以 企业 利益 为 重 又 
会 损失 乘客 利益 。 矛盾 存在 但 并 非 不 可 调和 ,从 一 定 程度 上 看 ,二 者 也 是 一 臻 的。 客运 服 
务 水 平 提高 了 ,乘客 利益 得 到 一 定 满足 ,必然 会 吸引 更 多 的 客流 ,企业 效益 随 之 而 增 ; 企 业 
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发 展 了 ,可 以 有 更 多 的 投入 用 于 改善 乘坐 环境 ,提供 高 质量 的 服务 ,从 而 更 大 程度 满足 乘 
客 需 求 。 找 到 二 者 的 平衡 点 ,制定 相应 的 行车 计划 ,是 调度 优化 的 关键 9 。 
城乡 公共 客运 线路 调度 受 诸多 随机 因素 的 影响 。 对 于 车 辆 调度 ,难点 在 于 协调 乘客 
与 公交 公司 两 者 的 利益 。 农 村 客流 动态 变化 性 强 , 若 不 根据 实时 的 客流 数据 进行 调度 , 则 
或 乘客 候车 时 间 大 大 增加 、 乘 车 舒适 度 下 降 ,或 城乡 公共 客运 公司 经 营 的 企业 利益 不 能 保 
障 。 为 保障 城乡 公共 客运 线路 的 正常 运行 ,并 最 大 限度 地 满足 乘客 和 企业 的 利益 ,模型 建 
立时 ,影响 因素 主要 选取 乘客 的 候车 满意 度 .乘客 的 乘 车 满意 度 以 及 公交 公司 的 效益 等 
方面 。 
模型 的 建立 应 兼顾 乘客 和 城乡 公共 客运 经 营 企业 的 利益 ,因此 ,优化 目标 为 乘客 候车 
满意 度 、 车 上 舒适 满意 度 和 企业 满意 度 加 权 平 均值 最 大 ,由 此 获得 城乡 公共 客运 线路 发 车 
频率 优化 模型 如 式 (7-20) 所 示 : 
maxV 一 isl 十 Azss 十 Rasss 
5 之 0.8 
A (7-20) 
Top™ Cop 之. 也 .us 
式 中 ,ki 、ks、ks 一 一 候车 满意 度 、 车 上 舒适 满意 度 \ 企 业 满意 度 的 权重 因子 ; 
sis ,$3 一 一 候车 满意 度 、 车 上 舒适 满意 度 .企业 满意 度 ， 
有 相 邻 公交 车 的 车 头 时 距 ; 
[一 一 接受 候车 时 间 ; 
Ds 一 一 企业 接受 的 收益 最 小 值 ( 元 ); 
客票 总 收入 ,可 通过 电子 收费 系统 获取 ; 
时 段 内 城乡 公共 客运 线路 总 成 本 ,可 简化 单车 成 本 为 定 值 , 即 c= 二 xR。 其 
中 ,R 为 单车 成 本 ,可 以 参照 企业 财务 核算 值 。 
在 城乡 公共 客运 线路 调度 中 ,各 个 主要 因素 都 和 实时 的 客流 数据 相关 ,而 和 城市 公交 
不 同 , 城 乡 公 共 客 运 客 流 变化 大 潮汐 性 强 、. 时 效 性 强 , 且 一 般 线 路 长 度 要 远大 于 城市 公交 
线路 ,调度 时 必须 依靠 实时 客流 数据 和 历史 经 验 的 结合 ,这 样 才能 综合 最 大 限度 地 做 到 合 
理 调度 ,兼顾 乘客 和 公交 公司 的 利益 。 下 面 详细 介绍 各 个 影响 因素 的 计算 。 
1) 乘客 候车 满意 度 计算 
以 候车 时 间 长 短 来 衔 量 乘客 候车 满意 度 ,必须 考察 每 一 位 乘客 的 候车 时 间 ,致使 计算 
过 于 繁杂 。 为 简化 模型 ,可 把 满意 度 近 似 以 满意 率 表示 。 在 实际 工作 中 可 采用 统计 出 每 
一 车 站 候车 时 间 超 出 耐 受 时间 的 人 数 的 方法 进行 计算 。 在 计算 中 ,第 j 辆 车 在 i 站 对 应 
的 超时 乘客 数 ww 分 三 种 情况 计算 。 
第 j 辆 车 到 达 ; 站 时 ,候车 者 中 未 有 超时 者 , 即 乘客 到 达 率 小 于 公交 运力 时 ,二 0。 
第 j 辆 车 到 达 i 站 时 ,候车 者 中 有 超时 者 ,但 第 7 一 1 辆 车 到 达 ; 站 时 ,候车 者 中 未 有 超 
时 者 , 即 在 第 7 一 1 辆 到 第 7 辆 车 时 间 段 中 乘客 到 达 率 大 于 公交 运力 时 , 此 时 uw; = 


项 -| XiCD dt, 
三 下 


We 


Cap 
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第 7 辆 车 到 达 i 站 时 ,候车 者 中 的 超时 者 也 含有 第 j 一 1 辆 车 到 达 时 未 能 上 车 的 超时 者 ， 
即 乘客 到 达 率 大 于 公交 运力 时 ,此 时 w = py 一 | 20d 一 (Pp -| Ada Ba ): 
式 中 ,ps 一 一 第 j 辆 车 到 达 第 i 站 时 的 等 车 人 数 ; 
第 7 辆 车 到 达 第 i 站 时 的 时 刻 ， 
XD 一 一 i 站 4 时 刻 乘客 的 到 达 率 
Bi 一 一 第 7 一 1 辆 车 在 i 站 上 车 的 乘客 数 ， 


乘客 能 够 接受 的 候车 时 间 。 
综合 以 上 各 种 情况 ,从 TT, 时 刻 到 T, 时 刻 , 乘 客 候车 的 满意 度 如 式 (7-21) 所 示 
> > Us 
T= (7=21) 
p31 AD dt 


2) 乘客 乘 车 满意 度 计算 

舒适 满意 度 可 用 隶属 度 函 数 表示 。 乘 客 
有 座位 时 ,满意 隶属 度 为 1, 站 立时 ,满意 隶属 
度 随 着 拥挤 的 增加 而 减 小 。 因 此 ,满意 隶属 度 
可 用 函数 jy(x) 表 示 , 论 域 为 (0, Cas), 如 
图 7-25 和 式 (7-22) 所 示 。 


HY) 


1 0 EE 
a (7-22a) 图 7-25 车 内 乘客 满意 度 隶属 曲线 
Cmax 一 并 
Crnax ro 2 
约束 条 件 : 
Oo SL Ci (7-22b) 
式 中 ,x 车 内 人 数 , 即 V;; 


pe 的 由 第 值 ， 具体 可 由 实际 情况 和 经 验 值 标定 ， 农村 地 区 一 般 可 
取 (s,s 十 1/4Cas) 。 
这 时 第 j 辆 从 i 站 到 i 十 1 站 区 间 内 车 内 乘客 的 舒适 满意 值 Vy 如 式 (7-23) 所 示 。 
乘客 车 上 总 的 舒适 满意 度 s。 如 式 (7-24) 所 示 。 


站 A (7-23) 
人 
n m—l] 
2 ow 
w= (7-24) 
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j=1 i=1 


3) 企业 满意 度 计 算 

当 公交 企业 每 发 一 辆 车 的 收入 低 于 最 低 期 望 值 时 ,企业 会 感到 不 满意 , 当 收 入 超出 某 
值 时 ,企业 会 感到 非常 满意 。 因 此 ,企业 对 收益 的 满 
意 程度 也 可 采用 隶属 度 函 数 确定 ,如 图 7-26 和 
式 (7-25) 所 示 。 


AD 


0 (0<zr<bh) 


x 


TI—bh 


HD) = Wr) (7-25) 


7-26 ”企业 收益 满意 隶属 度 曲线 
1 (z 宇 b:) 

公交 车 辆 客票 收入 ; 

企业 对 公交 车 辆 客票 收入 的 最 低 期 望 值 ; 

企业 对 公交 车 辆 客票 收入 的 期 望 值 。 

则 企业 的 满意 度 为 式 (7-26): 


式 中 ,z 
bi 


b, 


De( rm) 
$s. 三 EC (7-26) 
n 
式 中 ,wy 一 一 第 j 辆 车 在 i 站 的 客票 收入 。 


3. 模型 的 求解 

通过 对 模型 的 分 析 可 知 ,该 规划 模型 为 一 维 非 线性 问题 ,模型 中 所 有 变量 均 为 车 头 时 
距 ( 即 发 车 间隔 ) 的 函数 ,目标 函数 及 约束 条 件 可 转换 为 单 变 量 函 数 ,这 里 采用 一 维 搜索 方 
法 (采用 二 分 法 ) 对 模型 寻求 近似 最 优 解 ,具体 求解 流程 图 如 图 7-27 所 示 。 

三 个 权重 因子 取 值 不 同 会 影响 结果 ,可 针对 不 同 线 路 及 不 同 目标 有 所 侧重 。 为 使 结 
果 最 优 ,可 以 多 设 几 组 权重 值 ,对 不 同 的 取 值 组 合 加 以 比较 计算 。 


4. 实例 应 用 

应 用 本 模型 对 南京 市 江宁 区 东 土 线 分 析 , 仅 就 线路 基本 情况 及 计算 结果 了 予以 说 明 。 

1) 线路 基本 情况 

南京 市 江宁 区 的 东 土 线 全 长 25 千 米 , 共 34 个 站 ;车 辆 为 标准 车 型 ,每 辆 车 额 载 
75 人 ;车 辆 运行 平均 速度 为 20km/h; 全 程 票 价 3.5 元 ,高 峰 小 时 流量 比 为 16. 2% ,平均 满 
载 率 0.36。 线 路 首班 车 5: 30 发 出 ,末班车 18: 00 收 车 。 历 史 客 流 图 如 图 7-28 和 图 7-29 
所 示 。 计 算 时 采用 某 天 历史 客流 数据 ,并 把 结果 和 实际 调度 表 比 较 。 

根据 城乡 线路 特点 ,把 城市 公交 调度 的 相关 参数 进行 调整 ,确定 车 辆 最 大 容量 Ca 一 
70 x* 1.2 二 84; 乘 客 可 接受 候车 时 间 在 早 高 峰 为 5min, 其 他 时 段 为 15min; 车 内 不 感觉 拥 
挤 的 站 立 人 数 临 界 值 x = 二 25; 此 时 ,满意 隶属 度 值 ,二 0. 8; 企 业 收 入 最 低 期 望 值 5 = 
90 元 ,企业 收入 期 望 值 5 二 180 元 ;单车 成 本 R= 二 90 元 ;权重 取 值 1 二 0.3, hs 二 0.3， 
Ms 一 0.4。 
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输入 线路 基本 情况 


获取 线路 初始 时 段 数据 


一 


t 
获取 各 站 点 候车 人 数 


1 
确定 车 头 时 距 初始 值 


实时 客流 
数据 


计算 初始 车 头 时 距 的 适应 度 转 人 人 一 时 徊 了 


一 维 搜索 
方法 


1 
确定 最 佳 车 头 时 距 


以 步 长 5s 向 有 利 
于 约束 条 件 方面 
调整 车 头 时 距 


是 


是 否 最 后 时 间 段 


是 
输出 排 班 时 刻 表 
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图 7-28 东 土 线 全 天 客流 量变 化 图 


2) 计算 结果 
计算 时 根据 线路 客流 情况 将 全 日 分 为 5 个 时 段 ,分 别 为 5: 00 一 8: 00;8: 00 一 11: 00; 
11: 00 一 13: 00;13: 00 一 16: 00;16: 00 一 18: 00 ,计算 结 果 详 见 表 7-4。 
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250 
| 
| 
| 
100 
50 
y 礼 鬼 想 拭 仿 上 水 描 水 半 浊 上 氏 攻 芭 村 媒 则 鉴 亚 雪 开 地 L 东 芭 外 起 刁 器 目 鉴 监 此 
ni 
习 起 村 演 膨 关 部 有 过 所 起 誉 关 竣 鉴 所 奖 攻 其 
发 习 是 后 攻 ”车 书 “ 改 其 
贡 赴 下 
起 
图 7-29 东 土 线 高 峰 小 时 线路 断面 流量 图 
表 7-4 各 时 段 平均 发 车 间隔 及 满意 度 
平均 发 下 | 实际 发 在 间 | 实际 与 计算 二 | 公司 收益 
下 ee = 
时 段 | 间隔 /分 钟 | 隔 /分 钟 ”| 的 差异 | 候车 满意 度 | 舒适 满意 度 | ”满意 度 
5: 00 一 8: 00 3.68 5 = 0.82 0.58 1.00 
8: 00 一 11: 00 10. 85 12 15 0.93 1. 00 0.73 
11: 00—13: 00 9.80 15 一 .2 0.68 0.86 0.92 
13: 00 一 16: 00 11. 42 12 一 0.58 0. 87 1. 00 0.67 
16: 00 一 18: 00 6. 36 8 一 1.64 0. 87 0. 89 0. 96 


3) 结果 检验 

该 调度 模型 较为 准确 地 描述 了 城乡 公交 的 运营 调度 过 程 ,推荐 在 条 件 成 熟 的 城乡 线 
路 使 用 。 但 也 存在 权重 因子 如 何 确 定 , 用 何 种 函数 能 更 好 地 描述 服务 隶属 度 等 问题 。 宜 
在 今后 进一步 检验 确定 。 

应 用 模型 输出 结果 和 实际 的 调度 表 比 较 , 可 以 认为 东 土 线 发 车 班次 基本 满足 农村 乘 
客 的 出 行 需求 ,推荐 根据 实时 客流 数据 调整 发 车 班次 ,提高 城乡 公共 客运 运输 效率 ,以 更 
好 地 服务 农村 居民 的 出 行 , 并 使 公交 公司 获得 应 有 利益 。 


7.5.3 片区 车 辆 调度 方式 


公交 区 域 调度 指 将 在 一 定 地 域 范 围 内 、 原 来 各 自 独立 运营 线路 上 的 车 辆 `\ 人 员 ,通过 
一 定 的 技术 手段 和 管理 组 织 协调 起 来 共同 运营 ,以 达到 资源 的 最 有 效 配置 和 充分 利用 的 
一 种 调度 组 织 模式 。 片 区 调度 模式 是 基于 运 量 平衡 思想 提出 的 ,由 于 公交 客流 存在 着 方 
向 .时 间 上 的 不 均衡 性 ,可 通过 不 同 线路 间 运 力 的 动态 组 合 , 实 现 车 辆 运 量 的 均衡 ,从 而 最 
大 限度 地 节省 运营 车 辆 总 数 和 司 乘 人 员 总 数 ,提高 车 辆 的 利用 率 和 司 乘 人 员 的 劳动 效率 。 

区 域 调度 员 要 进行 所 辖区 域内 多 条 线路 的 调度 组 织 ,不 仅 要 了 解 本 区 域 所 辖 线路 各 
时 段 、 各 断面 的 客流 动态 ,熟悉 本 区 域 的 行车 时 刻 表 及 道路 设施 和 通行 能 力 , 还 要 备 有 遇 
到 特殊 情况 的 多 种 临时 调度 措施 方案 。 遇 到 特殊 情况 时 ,要 根据 车 辆 晚点 时 间 的 多 少 、 同 
时 到 站 的 车 辆 数 .出 现 大 间隔 的 时 间 ,果断 及 时 地 采取 调度 措施 。 常 用 的 临时 调度 措施 有 
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调整 行车 顺序 调整 行车 间隔 、 调 整 中 途 站 停 站 次 数 、 调 整 车 辆 行驶 区 段 , 安 排 机 动车 、 改 
变 车 辆 行驶 路 线 等 多 种 方法 。 

在 城乡 公共 客运 线路 的 片区 调度 优化 中 ,主要 是 通过 线路 的 联合 来 形成 一 种 规模 化 
联运 方式 , 即 “ 多 线 联运 ”方式 。 通 过 多 线 组 织 与 联运 ,一 方面 有 效 规避 支线 经 营 亏 损 风 
险 , 另 一 方面 也 有 利于 减少 乘客 的 换 乘 次 数 , 充 分 发 挥 城乡 公共 客运 运力 潜能 ,并 为 开辟 
和 调整 线路 创造 条 件 ,多 线 联运 计划 制定 流程 如 图 7-30 所 示 。 片 区 内 可 以 进行 “多 线 联 
运 ” 的 条 件 主要 有 以 下 几 点 。 


确定 区 域 调度 规模 和 范围 
1 
线路 客流 分 析 及 归 关 
普通 线路 高 平 峰 不 一 致 上 下 行 明显 不 一 致 
高 平 峰 分 布 明显 不 同 高 峰 起 始 时 间 不 一 致 
否 
和 多 纺 调 度 是 否 可 能 
条 得 
多 制定 联运 方案 
时 
刻 
家 琅 案 效果 是 否 明显 5 
大 
编制 联运 时 刻 表 
安排 车 辆 


实施 


图 7-30 多 线 联 运 计 划 制 定 流程 图 


@ 客流 存在 同 向 区 段 : 两 条 线路 在 部 分 区 段 衔接 或 并 行 , 共 线 部 分 存在 客流 集散 点 
大 量 相互 换 乘 。 若 其 中 A 线路 车 辆 处 于 运力 充足 状态 , 即 满载 率 较 低 ,而 B 线 路 正 值 高 
峰 断 面 , 则 A 线路 部 分 车 辆 可 以 从 衔接 或 共 线 处 选择 时 机 参与 了 B 线 运输 。 

@ 高 峰 时 刻 存 在 错位 : 由 于 产业 经 济 地 区 性 差异 引起 的 不 同 地 区 作息 时 间 不 同 , 且 
不 同村 镇 的 乘客 乘 距 不 同 ,出 行 时 间 各 蜡 ,各 线路 的 高 峰 时 间 会 有 所 差别 。 可 以 利用 不 同 
线路 的 高 峰 时 间 差 ,将 高 峰 错 位 时 间 内 的 非 高 峰 线 路 上 部 分 车 辆 转移 调配 到 其 正 值 客流 
高 峰 的 线路 中 。 

@ 线路 客流 方向 性 差异 明显 : 受 城乡 间 长 距离 集中 出 行 影响 ,农村 居民 往返 于 城乡 
间 通 勤 或 休闲 (早出 晚 归 ) ,该 客流 特点 形成 了 明显 的 上 下 行 客流 量 的 潮汐 性 差异 ,可 以 组 
织 衔接 城乡 客运 线路 的 城市 公交 线路 和 城乡 公共 客运 支线 参与 联运 。 


在 广大 的 农村 地 区 ,一 个 可 以 参与 区 域 多 线 联 运 的 线路 一 般 多 为 线路 服务 方向 一 致 ， 
符合 线路 空间 组 织 形式 要 求 的 线路 组 合 。 它 在 特征 上 应 当 是 首 末 站 在 相同 地 点 ,或 相距 
不 远 , 便 于 组 织 车 辆 的 线路 集 。 在 拟定 联运 组 合 上 可 以 考虑 利用 不 同 线路 的 高 峰 时 段 分 
布 不 一 致 以 及 上 下 行 客流 的 方向 差异 等 特点 组 织 车 辆 跨 线 运 行 ,以 达到 减少 线路 配 车 和 
减少 劳动 班次 的 目的 。 

同时 ,线路 的 调度 需要 客运 基础 设施 的 平台 搭建 ,要 逐步 将 与 城乡 公共 客运 枢纽 站 、 
首 末 站 等 联系 的 线路 组 织 在 一 起 ,形成 区 域 调度 的 雏形 ,并 经 过 调度 平台 (科技 引入 ) 的 应 
用 ,使 区 域 调度 的 效果 逐步 显现 。 

虽然 农村 客流 波动 性 较 大 ,但 是 客流 强度 一 般 较 城市 公交 要 低 ,城乡 公共 客运 线路 一 
般 不 会 过 于 高 频率 发 车 ,有 利于 利用 客流 波动 性 以 及 不 同 线路 客流 时 空 分 布 差异 性 特点 
开展 各 线路 发 车 时 间 的 协调 与 多 线 联 运 ; 能 够 进行 联运 的 线路 组 运行 的 道路 交通 条 件 较 
好 ,很 少 出 现 延误 和 路 阻 ,准点 性 可 以 人 为 控制 ;在 大 型 集散 点 可 以 通过 车 辆 在 站 点 的 短 
时 间 停 留 来 加 强 同 步 效 果 ; 由 于 对 技术 要 求 不 高 ,可 通过 人 工 编制 时 刻 表 实现 。 


8.1 企业 经 营 模式 


8.1.1 经 营 模式 分 析 

城乡 公共 客运 经 营 发 展 模式 通常 有 以 公车 公营 为 主 的 经 营 模式 .以 承包 租赁 为 主 的 
经 营 模式 ` 以 挂靠 经 营 为 主 的 经 营 模式 与 个 体 经 营 模式 。 

1. 公车 公营 经 营 模式 

» 


营 

拥有 客运 线路 经 营 权 ,并 由 企业 自 营 的 一 种 客运 经 营 方式 。 

公车 公营 (公司 化 ) 的 客运 企业 实行 统一 规划 、 统 一 投资 .统一 管理 ,统一 经 营 ,限时 到 
达 , 一 票 到 底 , 以 提高 服务 质量 为 目的 ,将 企业 效益 和 乘客 利益 达到 有 机 统一 的 经 营 模 式 。 
公车 公营 经 营 一 般 具 有 以 下 几 方 面 的 优势 。 

1) 具有 发 展 实力 

公车 公营 经 营 所 有 收入 全 部 归公 司 所 有 ,能 实现 规模 化 经 营 、 获 取 规 模 效 益 , 积 聚 大 
量 资 金 , 有 能 力 开 展 计 划 建 设 ,在 新 线路 开设 时 能 承担 一 定 的 风险 投资 ,也 能 先期 投入 场 
站 ,站 点 等 配套 设施 建设 ,获取 网 络 体系 的 整体 效益 。 

2) 专业 化 程度 较 高 

当 企业 雇佣 驾驶 员 增 加 时 ,会 针对 驾驶 员 组 织 进 行 各 项 学 习 和 培训 ,这 会 使 本 企业 驾 
驶 员 更 加 专业 、 服 务 更 加 高 效率 和 高 质量 。 

3) 企业 知名 度 较 高 

企业 做 大 做 强 后 ,品牌 车 辆 也 将 增多 ,知名 度 也 因此 会 有 显著 提高 ,对 于 提高 企业 服 
务 水 平和 乘客 吸引 力 都 有 很 大 的 推动 作用 。 

4) 管理 容易 实现 

企业 规模 扩大 时 ,容易 实行 现代 化 管理 ,形成 一 种 新 的 生产 力 ,合理 .先进 的 管理 可 以 
更 进一步 充分 发 挥 各 要 素 的 组 合 功 能 , 带 来 更 大 的 效率 和 收益 。 当 一 个 企业 规模 过 小 时 ， 
单车 的 管理 负担 也 就 变 得 较 重 , 企 业 也 就 不 能 取得 应 有 的 效率 ,通过 扩大 规模 ,可 提高 效 
率 ,获得 规模 效益 。 

5) 管理 人 性 化 

现代 企业 制度 建立 后 ,城乡 公交 驾驶 员 能 够 获得 稳定 收入 ,劳动 强度 和 劳动 保障 将 得 
到 劳动 合同 的 进一步 确认 。 驾 驶 员 将 得 到 更 多 的 人 性 化 关怀 ,企业 精神 也 会 使 驾驶 员 和 
公司 双方 关系 更 加 融洽 ,有 利于 管理 和 服务 水 平 的 进一步 提高 。 


2. 承包 租赁 经 营 模式 

承包 租赁 经 营 模式 下 ,企业 内 汽车 车 辆 购置 费 及 道路 运输 证 有 偿 使 用 费 等 相关 经 营 
税 费 由 企业 承担 ,承租 人 仅 向 公司 上 缴 承 包 款 ,并 作为 企业 员工 享受 相应 的 权利 和 义务 。 
以 这 种 经 营 方 式 为 主 的 发 展 模式 所 带 来 的 是 个 人 能 动 和 现代 企业 制度 的 有 机 结合 。 

承包 租赁 模式 运营 的 企业 ,发 挥 充分 个 人 能 动 性 ,承租 人 上 交 承 包 款 后 余额 收入 归 个 
人 ,多 劳 多 得 ,充分 带动 了 服务 的 积极 性 。 作 为 企业 员工 享受 相应 的 权利 和 义务 ,能 够 建 
立 起 对 企业 的 归属 感 ,有 利于 企业 对 线路 规范 管理 的 开展 ;能 够 建立 企业 和 司机 共同 经 营 
的 气氛 ,线路 效益 关系 公司 利益 ,也 关系 到 员工 利益 ,同时 员工 利益 也 对 公司 赢利 造成 
影响 。 

3. 挂靠 经 营 模式 

挂靠 经 营 模式 下 ,购车 款 、 营 运 证 使 用 费 和 税 费 由 挂靠 人 承担 ,挂靠 人 向 公司 上 缴 挂 
靠 管理 费 和 风险 保证 金 。 以 挂靠 经 营 为 主 的 发 展 模式 下 ,挂靠 人 要 承担 大 量 税 费 , 负 担 很 
重 。 客 运 公 司 所 有 的 只 是 由 政府 赋予 的 所 谓 “ 管 理 服务 权 ”, 客 观 上 造成 企业 丧失 了 应 有 
的 基本 功能 ,使 得 客运 企业 的 自主 经 营 和 管理 能 力 减弱 ,人 迫使 很 多 企业 只 能 依靠 服务 来 代 
替 管理 ,而 驾驶 员 则 主要 利用 客运 企业 的 “过 ”资源 以 较 方 便 地 获得 经 营 资格 。 车 辆 所 有 
权 归 驾驶 员 个 人 所 有 的 事实 ,已 使 客运 企业 名 存 实 亡 。 这 种 模式 的 发 展 ,挂靠 司机 无 人 管 
制 ,在 利益 的 驱动 下 ,挂靠 车 辆 拉客 抢 客 ,超速 运营 ,超载 带 客 等 行为 普遍 ,严重 地 损害 了 
乘客 的 权益 。 改 善 乘客 的 处 境 , 应 从 根本 上 解决 管制 人 手 。 政 府 管理 部 门 应 加 大 对 企业 
监管 的 力度 ,采取 有 效 措施 , 理 清 企业 产权 关系 ,实现 法 人 财产 权 和 经 营 权 的 统一 ,以 完善 
企业 基本 经 营 功能 。 

很 多 农村 地 区 的 农村 客运 市 场 还 未 能 发 育 完全 ,挂靠 作为 一 种 特殊 的 经 营 模式 在 一 
定 程 度 上 占 很 大 比例 。 挂 靠 经 营 在 农村 市 场 发 展 初期 有 一 定 的 合理 性 ,但 是 如 果 长 期 将 
其 作为 主导 经 营 模式 ,其 产权 问题 必然 会 成 为 很 大 的 不 稳定 因素 。 

4. 个 体 经 营 

个 体 经 营 , 即 私人 经 营 , 表 现 为 自主 经 营 . 自 负 盈 亏 。 在 城乡 客运 市 场 培育 和 发 展 时 
期 ,适当 地 发 展 个 体 经 营 对 于 活跃 市 场 ,形成 竞争 机 制 有 一 定好 处 ;但 是 长 期 以 来 的 “ 散 、 
小 、 弱 、. 差 ?现象 已 经 难以 适应 新 时 期 (城乡 一 体 化 进程 ) 城 乡 客运 市 场 发 展 的 要 求 。 


8.1.2 经 营 模式 选择 


城乡 公共 客运 服务 班 线 经 营 模式 的 选取 ,有 必要 根据 市 场 规律 ,让 需求 决定 供给 模 
式 , 在 考虑 可 持续 性 的 基础 上 ,保证 服务 水 平 。 农 村 线路 经 营 模式 的 选取 ,必须 考虑 农村 
地 区 客流 出 行 特征 的 独 有 特点 ,区 城乡 镇 街道 ,村庄 社 区 等 地 居民 出 行 特征 各 异 ,时间 上 
表现 为 集中 在 早晚 两 个 高 峰 , 空 间 上 表现 为 高 度 离散 ,客流 服务 的 组 织 难度 较 大 , 且 农 村 
地 区 居民 出 行 客流 强度 差距 明显 ,大 多 镇 一 村 级 线路 一 天 两 次 的 班车 服务 就 已 经 饱和 。 

城乡 公共 客运 作为 一 项 公益 服务 设施 ,早期 对 其 大 的 投入 能 促进 土地 的 加 速 开发 、. 社 
会 经 济 的 快速 发 展 , 高 的 服务 水 平 也 能 显示 新 农村 的 发 展 活力 ,增加 农村 地 区 投入 发 展 的 
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信心 。 农 村 各 区 县 应 该 有 其 主导 的 城乡 公共 客运 经 营 模式 ,顺应 未 来 客运 企业 集约 化 、 规 
模 化 的 发 展 趋势 ,同时 应 当 结 合 实际 情况 ,有 差别 地 选择 和 进行 各 种 经 营 方式 的 组 合 比 
选 。 在 判定 地 区 主体 经 营 模式 的 基础 上 ,从 线路 的 微观 特征 角度 进行 线路 经 营 模式 探讨 。 
对 于 客流 培育 成 熟 . 具 有 一 定 规模 的 干线 线路 ,如 强度 型 .区 间 式 线路 应 采取 公车 公营 模 
式 ; 对 于 客流 量 不 大 ,或 客流 不 稳定 的 次 干线 .支线 ,如 闭环 型 ,双环 抱 型 线路 在 发 展 初 期 
可 以 采用 承包 租赁 模式 ,逐步 过 渡 至 公车 公营 模式 。 

调研 各 地 农村 客运 经 营 模 式 ,总 结 出 以 下 特征 。 郊 区 城乡 公共 客运 采取 公车 公营 模 
式 加 承包 模式 。 如 南京 的 江宁 ,浦口 .六 合 区 乡 公共 客运 经 营 向 公车 公营 方向 发 展 ,截至 
2008 年 底 , 镇 镇 线路 ,区 镇 线路 已 基本 实现 公车 公营 ,镇 村 线路 大 多 仍 采 用 承包 经 营 模 
式 。 偏 远郊 县 城乡 公共 客运 采取 公司 化 模式 与 承包 模式 结合 。 这 里 的 公司 化 经 营 不 是 指 
公车 公营 ,实际 操作 中 已 经 成 为 承包 经 营 的 代称 。 如 高 淳 、 漆 水 、 宁 海 以 公司 化 为 目标 ,县 
镇 镇 镇 线路 大 多 通过 自 组 车 队 、 引 入 企业 等 形式 实现 公司 化 经 营 ,镇 村 线路 大 多 是 承包 

常规 的 客运 经 营 模式 ,在 农村 地 区 的 特殊 环境 作用 和 政府 大 力 倡导 下 ,大 多 朝向 规范 
化 方向 发 展 ,但 是 实际 运营 中 , 却 存在 各 种 阻力 。 如 农村 地 区 由 于 长 期 偏远 封闭 ,客运 市 
场 对 外 存在 排斥 性 ,运营 中 对 异地 司机 逃票 .讨价还价 现象 较 多 。 农 村 客运 市 场 普遍 能 级 
偏 低 ,对 实力 客运 企业 吸引 力 不 大 ,赢利 空间 不 大 ,尤其 是 镇 镇 线路 、 镇 村 线路 ,客运 企业 
一 般 不 愿意 进入 这 一 块 市 场 。 江 宁 、 浦 口 等 地 客运 企业 虽然 也 经 营 这 一 片 市 场 ,但 是 大 多 
采取 的 是 承包 模式 经 营 ,而 郊 县 的 镇 村 级 线路 大 多 只 做 了 形象 工程 。 公 车 公营 模式 下 ,本 
地 司机 积极 性 没有 激发 ,挂靠 模式 镇 村 线路 开 开 停 停 ,缺乏 明确 的 责任 规范 ,经 营 模式 有 

建议 城乡 一 体 化 进程 中 ,城乡 公共 客运 市 镇 .区 镇 线路 采用 公车 公营 模式 ,县 镇 线路 
采取 公司 化 经 营 模式 ,镇 镇 .镇 村 路 采用 承包 模式 ,逐步 取消 挂靠 模式 。 公 司 化 经 营 有 助 
于 促进 现代 企业 制度 在 城乡 公共 客运 企业 中 的 建立 和 整个 市 场 的 健康 发 展 ,应 该 作为 主 
体 服 务 形式 予以 逐步 建立 ;承包 经 营 促 进 了 司机 的 能 动力 .可 以 诱导 线路 客流 的 形成 ,有 
助 于 市 场 的 开拓 ,应 作为 较 好 的 发 展 模式 灵活 采用 ;挂靠 形式 弊端 较 多 ,应 予以 逐步 
消除 。 


8.2 场 站 筹建 模式 


在 农村 客运 实践 中 ,探索 挖掘 出 很 多 有 效 的 城乡 公共 客运 场 站 筹建 模式 ,主要 有 以 下 
几 个 类 型 。 

线路 专营 : 结合 场 站 实际 服务 对 象 .鼓励 那些 主要 服务 的 对 象 一 一 线路 运营 企业 
从 提高 服务 质量 考虑 ,参与 相关 场 站 的 建设 。 类 似 候车 亭 、 招 呼 站 等 ,完全 可 以 鼓励 拥有 
线路 专营 权 的 车 主 共同 出 资 修建 。 

@ 股份 制 建站 : 即 组 建 “ 交 通 基础 设施 投资 公司 ”; 对 于 客运 站 等 投资 较 大 的 场 站 ， 
从 农村 地 区 社会 投资 可 能 和 能 力 出 发 考虑 ,需要 更 加 灵活 的 方式 ;相关 运输 企业 及 运营 
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者 ,可 以 采取 公益 的 方式 组 建 股份 公司 ,建立 场 站 建设 运营 公司 。 

@ 政府 补贴 : 公交 公司 在 交通 运输 管理 处 的 领导 下 ,依据 交通 运输 管理 处 编制 的 场 
站 规划 与 建设 计划 ,公司 自己 投资 建设 场 站 ,政府 可 依据 场 站 规模 对 公交 公司 进行 补贴 。 
这 种 模式 政府 不 需要 大 规模 投资 ,也 不 需要 成 立 一 个 新 的 部 门 来 管理 场 站 ,但 公交 公司 的 
负担 会 加 重 。 

@ 个 体 办 站 : 这 种 模式 一 般 用 在 区 位 优势 比较 好 的 地 点 ,例如 人 群集 聚 地 、 换 乘 地 
枢纽 等 地 。 这 类 地 点 由 于 人 气 的 原因 比较 容易 发 展 第 三 产业 ,对 社会 外 界 具有 吸引 力 。 
个 体 办 站 充分 利用 社会 资源 ,以 “ 副 ” 养 站 ,实现 场 站 建设 市 场 化 筹资 。 

@ 合资 办 站 : 城乡 公交 场 站 是 公益 性 事业 , 场 站 建设 对 地 区 社会 经 济 发 展 有 利 ,可 
以 在 场 站 服务 区 鼓励 当地 居民 、 相 关 企业 人 员 集 资 建站 。 

@ 站 站 结合 : 指 将 乡镇 运 管 站 和 乡镇 汽车 站 结合 在 一 起 , 既 减 少 了 投资 ,又 便于 行 
业 监 管 。 

@ 以 奖 代 补 : 各 地 充分 发 挥 政府 投资 的 引导 作用 ,采取 “以 奖 代 补 ” 的 形式 ,对 竣工 
验收 合格 投入 使 用 的 乡镇 汽车 客运 站 ,每 个 子 以 5 万 元 、10 万 元 、15 万 元 不 等 额 奖 励 。 

@ 纳入 公路 建设 系统 : 将 场 站 建设 纳入 公路 建设 体系 中 , 场 站 作为 与 公路 配 建设 施 
级 别 进行 建设 。 

@“ 县 交通 局 十 乡镇 政府 ”的 模式 : 即 由 交通 局 主持 ,当地 乡镇 政府 提供 土地 ,兴建 
地 面 设施 。 由 政府 投资 对 场 站 进行 建设 ,并 由 交通 运输 管理 处 成 立 一 个 专门 的 部 门 来 管 
理 场 站 的 规划 与 建设 , 场 站 所 有 权 归 政府 所 有 ,公交 公司 按 其 实际 需要 向 管理 部 门 租借 场 
站 ,其 租赁 价格 应 保证 场 站 的 建设 与 经 营 。 这 种 模式 可 以 节省 公交 公司 的 投资 ,使 其 有 更 
多 资金 投入 车 辆 购置 中 ;但 另 一 方面 它 增加 了 政府 的 负担 ,并 需要 新 辟 一 个 部 门 用 于 场 站 
的 建设 与 管理 。 


8.3 发 展 政策 与 管理 策略 


8.3.1 发 展 政策 


1. 加 大 政策 扶持 力度 ,促进 城乡 公共 客运 发 展 

城乡 一 体 化 进程 阶段 ,城乡 客运 市 场 需求 潜力 较 大 ,城乡 公共 客运 调查 发 现 , 农 村 地 
区 摩托 车 或 电动 车 拥有 量 接近 平均 每 户 一 辆 ,侧面 说 明了 农村 居民 存在 较 频繁 的 出 行 需 
求 。 但 是 由 于 各 方面 因素 的 综合 影响 ,城乡 公交 客运 量 很 小 。 城 乡 公 共 客 运 经 常人 不 敷 
出 ,城乡 公共 客运 成 本 和 收入 相 比 存在 经 营 困境 ,城乡 公交 运营 难以 维持 ,服务 水 平一 降 
再 降 , 而 实际 上 服务 水 平 不 高 其 实 又 是 城乡 公共 客运 转向 个 体 出 行 的 一 个 主要 原因 。 针 
对 性 地 开展 城乡 公共 客运 政策 扶持 ,提高 城乡 公共 客运 服务 质量 ,诱导 农村 居民 出 行 , 形 
成 需求 与 供给 良性 互动 在 城乡 一 体 化 进程 初期 显得 非常 重要 。 

1) 经 营 扶持 政策 

对 于 公益 性 线路 开设 采取 特殊 政策 ,如 对 经 营 乡 到 村 和 村 到 村 客运 线路 的 经 营 者 免 
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收 运 管 费 和 客运 附加 费 ;对 于 在 贫困 地 方 、 偏 远 农村 从 事 客运 经 营 ,客流 量 小 经营 难以 赢 
利 或 亏损 的 客运 班 线 ,适当 减免 养路 费 、 运 管 费 和 客运 附加 费 , 并 在 车 业 税 、 工 商 管理 费 等 
其 他 税 费 的 征 缴 上 给 予 政 策 优惠 。 对 极 少数 客流 量 长 期 很 小 ,而 群众 又 确 有 需要 的 班车 ， 
可 对 运输 经 营 者 采取 财政 补助 或 冷 热 搭 配 经 营 的 办 法 。 

为 加 强 城 乡 道路 客运 成 品 油价 格 补助 专项 资金 管理 .促进 城乡 道路 客运 健康 发 展 、 保 
障 国家 成 品 油价 格 和 税 费 改革 顺利 实施 ,根据 财政 部 等 七 部 门 (关于 成 品 油价 格 和 税 费 改 
革 后 进一步 完善 种 粮农 民 部 分 困难 群体 和 公益 性 行业 补贴 机 制 的 通知 》, 财 政 部 、 交 通 运 
输 部 制定 4 城乡 道路 客运 成 品 油价 格 补助 专项 资金 管理 暂行 办 法 》,2010 年 1 月 1 日 起 
施行 。 

对 城乡 公共 客运 灵活 设置 险种 ,减少 城乡 公共 客运 安全 损失 。 统 筹 城乡 间 客 运 和 城 
乡 公共 客运 承运 人 责任 险 ,实行 团购 保险 , 既 可 以 有 效 减少 保险 费用 ,降低 城乡 公共 客运 
经 营 者 的 运输 成 本 ,又 可 以 保证 安全 事故 能 够 得 到 有 效 赔付 ,降低 城乡 公共 客运 经 营 者 的 

2) 完善 运 价 机 制 和 补贴 机 制 ,进一步 体现 城乡 公共 客运 的 公益 性 

城乡 公共 客运 票 价 的 制定 要 依据 公益 性 与 经 济 性 有 机 结合 的 原则 , 既 要 体现 一 定 比 
例 的 客运 企业 运营 成 本 ,与 公交 客运 所 提供 的 服务 价值 保持 阶段 性 的 总 体 平衡 ,又 要 体现 
农村 居民 消费 结构 和 出 行 需求 的 变化 ,使 农村 平均 交通 费用 支出 占 平均 总 支出 的 比例 保 
持 在 一 定 的 水 平 。 城 乡 公 共 客 运 应 依法 定价 ,广泛 听取 社会 各 界 的 意见 和 建议 。 建 立 价 
格 评估 体系 ,有 关 部 门 要 对 从 事 城乡 公共 客运 企业 的 财务 管理 进行 有 效 监 督 ,对 企业 的 经 
营 成 本 进行 科学 测算 ,政府 授权 的 社会 中 介 组 织 要 对 公交 线路 的 成 本 一 效益 进行 定期 的 
动态 监控 ,为 政府 科学 定价 提供 准确 依据 。 

城乡 公共 客运 定价 可 以 依据 线路 功能 分 级 ,对 应 不 同 的 定价 形式 。 城 乡 公共 客运 线 
路 一 般 划 分 为 以 下 四 个 层次 : 快运 线 、 普 运 主干 线 、 普 运 支 线 、 普 运 补 充 联 络 线 。 建 议 快 
运 线 全 程 采 用 一 种 票 价 ,方便 快捷 ,有 利于 客流 组 织 ,操作 灵活 ; 普 运 主干 线 与 普 运 支线 根 
据 站 点 数 确定 价格 ,一般 有 起 步 基价 ,操作 较为 方便 灵活 ; 普 运 补充 联络 线 根据 运输 里 程 
计价 ,一般 有 起 步 基价 ,操作 不 方便 。 

相对 于 城市 而 言 ,在 当前 乃至 今后 相当 长 的 时 期 ,城乡 公共 客运 都 将 是 一 项 赢利 微薄 
的 事业 ,公益 性 非常 强 ,城乡 公共 客运 的 群众 性 ` 公 益 性 要 求 政府 部 门 有 必要 建立 合理 的 
价格 补贴 机 制 ,对 从 事 城 乡 公共 客运 的 企业 予以 扶持 。 需 要 通过 制定 合理 且 相 对 低廉 的 
价格 来 保证 农村 客流 的 稳定 并 促进 农村 客流 的 进一步 培育 。 可 以 通过 对 乡镇 企 事 业 单 位 
职工 从 财政 上 发 放 交 通 费 ,或 按 一 定 比 例 报销 车 票 ,适当 降低 学 生 老 人 乘 车 价格 等 形式 ， 
鼓励 和 吸引 农村 地 区 居民 出 行 采 用 公共 客运 方式 。 从 事 城乡 公共 客运 的 企业 由 于 原材料 
和 油 费 上 涨 等 政策 性 原因 ,在 保证 客运 服务 质量 不 下 降 的 情况 下 ,利润 率 没 有 达到 一 定 的 
标准 时 ,客运 企业 可 以 向 政府 申请 财政 补贴 。 

3) 将 城乡 公共 客运 场 站 的 建设 纳入 惠 民 项 目 中 

将 城乡 公共 客运 场 站 建设 纳入 各 城市 “ 惠 民 行动 ”目标 任务 中 ,确保 建成 一 定量 的 城 
乡 公 共 客 运 站 ,稳步 推进 城乡 公共 客运 站 的 建设 。 其 中 要 求 各 地 确保 国家 和 省 场 站 建设 
专项 补助 资金 的 投入 ,制订 并 落实 相关 优惠 政策 ;县 乡 政府 及 交通 部 门 应 切实 履行 城乡 公 
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共 客 运 站 建设 .管理 和 维护 的 职责 ,防止 建 而 不 管 ;严格 控制 建站 规模 ,建设 一 批 经 济 实用 
的 城乡 公共 客运 站 ,防止 建 而 不 用 。 

在 场 站 用 地 方面 给 予 优惠 ,并 各 方面 给 予 支持 。 开 拓 多 元 投资 渠道 ,规范 引入 社会 资 
金 ,鼓励 企业 投资 兴建 城乡 公共 客运 场 站 及 服务 设施 ,政府 应 提供 征地 拆迁 等 优惠 和 便 
利 ,享受 公益 性 用 地 政策 。 凡 由 交通 主管 部 门 投资 或 补助 的 场 站 ,对 城乡 公共 客运 车 辆 要 
减 收 或 免 收 站 务 费用 。 对 于 已 建 及 代 建 客运 站 招呼 站 .公交 停靠 站 等 应 鼓励 其 通过 多 种 
经 营 ,通过 赋予 特许 经 营 权 ` 商 铺 经 营 权 、 冠 名 权 广告 权 等 增加 收入 ,实现 以 站 养 站 。 

4) 设立 专项 资金 推进 城乡 公共 客运 发 展 

农村 公路 和 城乡 公共 客运 站 点 建设 应 坚持 政府 性 投入 占 主导 地 位 , 除 国家 和 市 级 专 
项 补助 资金 外 ,各 区 县 政府 也 要 多 方 筹资 ,加 大 地 方 财政 配套 力度 。 城 乡 公 共 客 运 站 的 规 
划 建 设 与 农村 公路 同步 进行 ,对 于 城乡 公共 客运 站 点 的 建设 用 地 ,原则 上 以 调剂 或 划拨 方 
式 予 以 保证 。 

除 要 求 国家 对 城乡 公共 客运 的 燃油 补贴 必须 全 额 用 于 城乡 公共 客运 发 展 外 ,各 市 政 
府 每 年 还 可 以 分 别 从 市 级 财政 预算 和 市 级 交通 规 费 中 安排 部 分 资金 ,设立 全 市 城乡 公共 
客运 发 展 专项 资金 ,用 于 市 政府 统一 招 投标 购买 所 有 城乡 公共 客运 车 辆 的 承运 人 责任 险 、 
乡镇 至 建制 村 以 及 建制 村 至 建制 村 城乡 公共 客运 车 辆 的 交强险 和 部 分 第 三 者 责任 险 、 乘 
坐 险 。 各 区 县 政府 每 年 也 要 设立 本 级 城乡 公共 客运 发 展 专项 资金 ,配合 市 级 专项 资金 
使 用 。 

2. 健全 法 律 法 规 ,为 城乡 公共 客运 发 展 提供 保障 

公交 立法 是 公交 客运 市 场 依法 发 展 , 依 法 经 营 和 依法 管理 的 需要 。 通 过 出 台 并 实施 
城乡 公交 客运 发 展 管 理 办 法 、 农 村 客运 站 运营 管理 办 法 等 ,详细 制定 发 展 规划 、 场 站 建设 、 
行业 管理 .公交 人 车辆、 营运 服务 等 方面 要 求 ,明确 政府 对 公交 的 财政 补贴 及 政策 .规划 等 方 
面 的 支持 ,增强 公交 企业 的 市 场 竞争 力 ; 培 育 和 规范 客运 市 场 ,杜绝 非法 经 营 行为 ,创造 平 
等 竞争 的 经 营 环境 ,使 整个 公交 事业 有 序 发 展 ; 有 效 建设 市 场 、 推 动 市 场 ,确保 公交 客运 健 
康 持续 发 展 。 现 阶段 城乡 公共 客运 法 制 化 可 考虑 从 以 下 角度 深入 。 

争取 政府 部 门 在 城乡 公共 客运 法 制 建设 中 发 挥 主导 作用 ,加 快 推进 农村 道路 客运 的 
立法 进程 。 加 大 力度 宣传 城乡 公共 客运 法 制 建设 对 市 场 健康 稳定 可 持续 发 展 的 意义 , 促 
进 政府 对 推进 城乡 公共 客运 法 制 建设 必要 性 的 认识 ,发 挥 主导 作用 ,及 早 做 好 立法 规划 
安排 。 

城乡 公共 客运 主管 部 门 应 当 根据 城乡 客运 市 场 发 展 和 管理 的 实际 需要 , 按 轻重 缓急 
程度 分 批 分 阶段 地 进行 城乡 客运 相关 规范 和 条 例 的 规划 和 编制 ,及 早 做 好 相关 准备 ,促进 
相关 法 律 的 形成 ,以 保证 有 法 可 依 。 

完善 和 健全 现 有 法 律 规范 ,根据 城乡 客运 市 场 管理 过 程 中 出 现 的 新 问题 新 情况 ,及 时 
在 相关 规范 条 例 中 予以 补充 和 修正 ;对 于 完全 不 适应 现 阶 段 发 展 情况 的 一 些 法 规 条 例 应 
予以 删 减 或 废止 ;健全 法 规 保障 体系 ,深化 相关 规范 条 例 , 在 已 有 法 规 的 基础 上 进一步 制 
定 一 系列 补充 法 规 条 例 对 其 进行 深化 和 保障 ,以 解决 实际 操作 中 出 现 的 困难 和 问题 。 


3. 开展 城乡 公共 客运 发 展 规划 ,引导 城乡 公共 客运 规范 化 发 展 
积极 开展 城乡 公共 客运 发 展 规划 、 计 划 研 究 , 对 促进 城乡 公共 客运 发 展 具有 较 好 促进 
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作用 。 开 展 城乡 公共 客运 规划 研究 ,能 够 加 深 对 现状 情况 的 认识 ,准确 把 握 现状 所 处 阶 
段 ,审视 发 展 条 件 和 环境 ,有 利于 因势利导 明确 各 阶段 发 展 目标 ,从 而 对 每 个 时 段 决 策 政 
策 有 的 放 矢 ;科学 地 安排 阶段 工作 重点 ,有 利于 循序 渐进 ,提高 工作 效率 。 各 地 交通 主管 
部 门 应 牢 牢 把 握 发 展 城乡 公共 客运 的 机 遇 ,进一步 坚定 做 好 城乡 公共 客运 的 信心 ;做 好 城 
乡 公 共 客 运 发 展 规划 ,研究 切实 可 行 的 工作 方案 。 

网 络 化 展开 城乡 公共 客运 站 的 建设 ,按照 统筹 经 济 社会 协调 发 展 的 要 求 , 遵循“ 立足 
需求 ,合理 布局 ;政策 引导 ,市 场 运作 ;集约 经 营 ,规范 管理 ;安全 经 济 ,协调 发 展 ” 的 原则 ， 
加 快 城乡 公共 客运 基础 设施 建设 ,提高 城乡 公共 客运 通达 深度 ,推进 城乡 公共 客运 一 体 化 
进程 ,不 断 改善 运力 结构 ,不断 优 化 服务 水 平 ,做 到 路 通车 通 ,协调 发 展 。 城 乡 公共 客运 站 
的 建设 可 以 和 农村 路 网 的 建设 结合 起 来 ,一 方面 可 以 实现 客运 站 建设 的 秩序 化 , 另 一 方面 
也 可 以 有 效 地 防止 客运 站 建设 不 切合 实际 ,有 效 地 杜绝 资源 浪费 。 


8.3.2 管理 策略 


1. 理 顺 管理 体制 ,加 强 宏观 调控 

城乡 道路 客运 管理 主体 主要 是 地 方 交通 部 门 ,同时 由 于 行政 区 划 调整 城市 化 进程 加 
快 以 及 城乡 客运 公交 化 运营 的 普遍 开展 ,城乡 公共 客运 存在 多 头 管理 状况 。 除 了 接受 地 
方 交通 局 管理 之 外 ,也 接受 市 公用 事业 局 等 建设 部 门 的 管理 ,在 发 展 计划 制定 .市 场 准 入 
以 及 规 费 征 收 等 方面 存在 一 定 偏差 ,一 定 程度 上 影响 了 客运 市 场 的 正常 运转 ,容易 产生 纠 
纷 和 问题。 为 了 客运 市 场 能 够 健康 有 序 发 展 ,首先 需要 统一 管理 主体 , 理 顺 客运 管理 部 站 
的 职能 和 分 工 。 对 比 "交叉 管理 型 ,多 部 门 分 治 "“ 直 线 职能 型 ,交通 部 门 为 主 "交通 委 
员 会 统管" 三 种 管理 模式 “交通 委员 会 统管 "模式 是 在 充分 认识 交通 与 经 济 发 展 之 间 客观 
规律 的 基础 上 ,以 市 场 为 导向 ,以 满足 客 货运 输 需求 .提高 交通 运输 的 社会 经 济 效益 ,实现 
“人 畅 其 行 , 货 畅 其 流 "为 目的 ,通过 改革 与 实践 的 探索 而 建立 起 来 的 与 市 场 经 济 和 现代 城 
乡 交 通 发 展 相 适应 的 运输 管理 新 体制 , 它 具 有 更 强 的 宏观 调控 能 力 、 更 好 的 应 变 能 力 , 更 
高 的 运行 效率 和 社会 经 济 效益 ,更 好 的 民众 亲和力 和 认同 感 。 

2. 加 强行 业 管理 ,完善 客运 市 声 

城乡 公共 客运 的 公共 服务 事业 特性 要 求 在 符合 地 区 可 持续 发 展 情况 下 保持 优化 发 展 
的 态势 ,因此 对 城乡 公共 客运 行业 的 管理 需要 准确 把 握 。 如 设 定 经 营 条 件 ,从 严 审核 线路 
经 营 权 ; 强 化 对 企业 监督 ,规范 企业 经 营 ,优化 经 营 方式 。 

制定 严格 的 开业 条 件 , 并 对 外 公布 ,对 申请 者 以 此 条 件 为 依据 ,严格 审核 。 申 请 开业 
或 购车 者 ,必须 具备 与 规模 经 营 要 求 相 适应 的 经 营 条 件 。 包 括 购车 资金 、 停 车 场地 、 管 理 
力量 等 ,这 些 条 件 是 保证 经 营 者 为 社会 提供 优质 服务 不 可 缺少 的 ,所 以 必须 严格 审核, 合 
格 者 准许 开业 或 购车 。 行 业内 的 购车 者 ,其 主要 经 营 指标 应 达到 行业 中 平均 水 平 以 上 。 

强化 企业 监督 ,可 以 在 经 营 权 授 予 初期 签订 ( 班 线 经 营 权 使 用 协议 》, 对 线路 经 营 者 做 
经 党 范围 .经 营 任务 ,服务 水 平等 方面 的 约定 ,明确 经 营 企业 的 责任 与 义务 ;界定 某 些 经 营 
行为 性 质 ,要 求 经 营 者 不 能 发 生 类 似 行为 ,危及 他 人 利益 ;要 求 配合 政府 及 行业 管理 部 站 
组 织 的 管理 活动 ,履行 及 遵守 相关 法 律 ,法规 ,规章 和 规范 性 文件 规定 条 项 ;制定 企业 经 营 
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季度 考核 计划 ,就 (线路 经 营 权 使 用 协议 ) 约 定 的 条 项 对 企业 严格 考核 ,并 对 企业 违约 行为 
追究 责任 。 

城乡 公共 客运 市 场 仍然 存在 “挂靠 "现象 ,在 建立 和 完善 市 场 经 济 体制 的 过 程 中 ,政府 
管理 部 门 应 加 大 对 企业 监管 的 力度 ,采取 有 效 措施 ,改变 客运 经 营 中 的 “挂靠 ”现象 , 理 清 
企业 产权 关系 ,实现 法 人 财产 权 和 经 营 权 的 结合 ,以 完善 企业 基本 经 营 功 能 。 


3. 有 效 打击 非法 经 营 ,创造 良好 客运 环境 

加 强 对 法 律 法 规 的 宣传 ,一 方面 对 旅客 宣传 乘坐 非法 营运 车 辆 的 危害 性 , 另 一 方面 向 
从 事 非法 经 营 的 业主 宣传 法 律 法 规 。 在 查处 非法 运营 车 辆 过 程 中 要 充分 发 挥 群众 以 及 线 
路 司机 的 举报 作用 ,通过 广泛 的 宣传 ,增强 旅客 安全 意识 ,发 挥 基层 群众 对 非法 运营 城乡 
客运 车 辆 的 监督 作用 ,减少 运输 安全 隐患 ,创造 良好 客运 环境 。 

提高 整治 客运 市 场 能 力 ,争取 政府 支持 ,组 织 由 公安 .交通 等 相关 部 门 组 成 的 专门 工 
作 组 ,共同 参与 城乡 公共 客运 市 场 整治 工作 ;发 挥 乡镇 交通 管理 作用 ,配合 当地 交警 等 部 
门 ,组 织 对 周围 乡镇 非法 营运 车 辆 稽查 ,随时 监管 ,加 大 对 非法 营运 车 辆 的 打击 力度 ,保障 
辖区 内 运输 秩序 ;加 强 先 进 科技 的 应 用 ,更 快 更 及 时 更 准确 地 取证 ,有 效 查处 非法 营运 
车 辆 。 

秉公 执法 ,严格 执法 ,实行 “四 公开 ”, 即 公开 违法 或 违规 的 单位 和 个 人 、 公 开 违 法 事 
实 ` 公 开 处 罚 依据 和 公开 处 理 结果 。 为 了 规范 处 罚 程序 ,可 成 立案 件 审理 小 组 ,所 有 案件 
由 案件 审理 小 组 集体 审理 ,并 公布 执行 的 情况 。 


4. 加 强 安全 管理 ,减少 事故 隐患 

城乡 公共 客运 安全 是 道路 运输 安全 中 的 薄弱 环节 ,必须 引起 高 度 重视 。 应 加 快 农村 
公路 标准 化 建设 ,提供 安全 行驶 道路 条 件 ; 完 善 交 通信 息 系 统 建 设 , 诱 导 车 辆 安全 行驶 。 
加 强 对 客运 经 营 者 ,特别 是 驾驶 人 员 的 管理 。 未 经 道路 运输 管理 机 构 考试 合格 的 ,不 得 上 
岗 。 加 强 客运 车 辆 管理 ,从 事 城乡 公共 客运 的 车 辆 要 符合 (运营 车 辆 综合 性 能 要 求 和 检验 
方法 XGB 18565 一 2001) 等 国家 标准 的 规定 ,防止 非 客 运 车 辆 ,报废 车 辆 .安全 技术 条 件 
达 不 到 要 求 的 车 辆 进入 城乡 公共 客运 市 场 。 严 厉 打 击 超载 行为 ,坚决 制止 城乡 公共 客运 
车 辆 严重 超载 现象 。 同 时 加 强 对 农民 群众 的 安全 意识 教育 ,使 他 们 不 乘坐 无 牌 无 证 车 、 超 
载 车 、 客 货 混 装 车 及 其 他 非 载 客车 辆 。 加 强 对 赶集 ,庙会 和 其 他 大 型 集会 重点 时 段 的 安全 
管理 。 对 城乡 公共 客运 经 营 者 进行 规范 和 引导 。 充 分 发 挥 基层 政府 和 群众 对 经 营 者 经 营 
活动 的 监督 作用 ,加 强 经 营 者 的 自我 教育 、 自 我 管理 ,建立 自律 机 制 ;开展 经 营 者 安全 意识 
培训 ,建立 诚信 考评 体系 ,并 制订 相应 的 奖惩 措施 ,对 那些 按 章 经 营 、 安 心 为 农民 服务 的 客 
运 经 营 者 ,应 耶 以 表彰 和 奖励 。 


5. 加 强 城乡 公共 客运 信息 化 建设 与 管理 

加 强 交通 信息 语言 系统 建设 ,提高 服务 水 平和 行车 安全 。 城 乡 公 共 客 运 沿 线 设 立 公 
交 站 牌 ,标注 服务 车 辆 日 运营 计划 信息 ,方便 乘客 出 行 选择 ;不 良 视 距 道路 转弯 口 设立 凸 
视 镜 或 转弯 指示 有 牌 , 提 醒 注 意 减速 转弯 ,避免 车 辆 交汇 产生 危险 ;道路 条 件 变 化 处 设立 通 
告 指示 牌 ,警告 车 辆 灵活 更 换 路 线 ; 道 路 条 件 较 差 地 段 设 立 限 速 指示 牌 ,等 级 公路 交叉 口 
布设 标志 标 线 , 保 障 行车 安全 等 。 
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加 强 城乡 公共 客运 交通 信息 化 建设 ,提高 旅客 运输 效率 。 以 城乡 公共 客运 场 站 作为 
运输 组 织 与 管理 节点 ,构建 由 信息 管理 指挥 中 心 、 客 运 管理 中 心 系 统 、 客 运 场 站 子 系统 等 
组 成 的 信息 系统 。 

在 城区 建设 集运 输 管理 ,指挥 .控制 和 决策 中 心 为 一 体 的 信息 管理 指挥 中 心 , 行 使 政 
府 对 运输 的 管理 功能 。 对 信息 进行 采集 、 处 理 、 存 储 、 管 理 . 检 索 和 传输 功能 ,支持 行业 部 
门 的 高 度 指挥 ,保证 指令 准确 迅速 的 传递 ,为 运输 部 门 和 企业 提供 全 面 的 服务 ,同时 为 科 
学 决策 提供 有 力 的 依据 。 在 规模 和 等 级 较 高 的 客运 站 设置 片区 客运 调度 和 管理 中 心 , 作 
为 信息 管理 指挥 中 心 的 子 系统 和 功能 的 执行 者 。 通 过 计算 机 、 通 信 设 备 , 对 所 属 车 辆 进行 
动态 的 运力 调度 和 排 班 ,对 运营 线路 上 的 车 辆 实施 监控 ;设置 自动 化 旅客 问讯 系统 及 计算 
机 售票 系统 等 ,并 在 区 域 范围 形成 网 络 ,与 管理 指挥 中 心 信息 联动 。 建 立 农村 呼叫 响应 系 
统 , 作 为 常规 客运 线路 运营 组 织 的 有 效 补 充 。 片 区 客运 调度 和 管理 中 心 接收 农村 地 区 居 
民 出 行 需求 信息 并 汇总 处 理 , 在 短 时间 内 给 出 最 优 和 解决 方案 ,并 给 予 回复 ,调配 合适 运力 
进行 专线 运行 ,为 农村 地 区 的 各 类 特殊 出 行 需求 服务 。 

随 着 上 述 技术 或 系统 的 进一步 发 展 和 完善 ,以 其 为 基础 建立 的 城乡 公共 客运 运营 管 
理 信息 系统 将 有 机 地 组 合 在 一 起 ,形成 功能 更 强 的 联网 综合 作业 系统 。 这 种 系统 可 以 满 
足 现代 道路 客运 所 需要 的 各 种 功能 支持 ,包括 移动 通信 、 车 辆 跟踪 .数据 交换 、 客 流 查询 、 
联网 受理 .数据 统计 经营 分 析 、 用 户 查 询 等 ,可 根本 改变 农村 公路 客运 企业 传统 经 营 观 
念 .方式 和 组 织 结果 ,大 大 提高 运输 效益 。 
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城乡 一 体 化 不 同 发 展 水 平 (或 阶段 ) 的 地 区 对 城乡 公共 客运 发 展 的 要 求 显 著 不 同 。 城 
乡 关 系 处 于 二 元 结构 或 者 称 城乡 一 体 化 水 平 很 低 时 ,要 求 城乡 公共 客运 网 络 结构 尽快 形 
成 ,实现 镇 ,村 的 通达 功能 ,城乡 公共 客运 公交 化 改造 处 于 探索 和 试点 发 展 阶段 ,公交 服务 
水 平 较 低 ,城乡 公共 客运 市 场 处 于 逐步 完善 的 阶段 。 我 国 大 部 分 地 区 属于 城乡 二 元 结构 
或 者 逐步 从 二 元 结构 向 城乡 融合 发 展 的 这 个 阶段 。 城 乡 一 体 化 发 展 较 高 的 地 区 ,处 于 工 
业 化 ,城市 化 .现代 化 发 展 程度 较 高 的 阶段 ,城乡 统筹 与 城乡 一 体 化 发 展 要 求 形成 完善 的 
分 区 分 级 的 城乡 公共 客运 网 络 ,区 域内 有 很 好 的 通达 性 指标 ,与 城市 公交 、 轨 道 交通 长途 
客运 等 其 他 客运 交通 方式 实现 无 颖 衔接 ,多 种 运输 方式 在 空间 与 时 间 上 进行 有 机 衔接 等 ， 
实现 网 络 化 .信息 化 的 城乡 公共 客运 方式 。 对 城乡 一 体 化 不 同 进程 中 的 地 区 ,建设 和 谐 发 
展 的 城乡 公共 客运 服务 体系 ,必须 紧 紧 把 握 发 展 的 内 涵 与 实际 要 求 ,制定 不 同 规划 方案 的 
评价 体系 ,满足 社会 经 济 ,城乡 一 体 化 发 展 的 客观 需要 ,促进 区 域 与 城市 经 济 社会 的 有 序 、 
健康 .可 持续 发 展 , 减 少 资源 .环境 资金 等 的 不 必要 浪费 。 


9.1 适应 性 评价 


9.1.1 适应 性 内 酒 


城乡 公共 客运 发 展 与 城乡 一 体 化 之 间 的 “交替 推拉 关系 "有 三 种 : 滞后 于 城乡 一 体 化 
水 平 的 发 展 、 同 步 于 城乡 一 体 化 水 平 的 发 展 和 超前 于 城乡 一 体 化 水 平 的 发 展 。 


1. 滞后 发 展 型 

城乡 公共 客运 发 展 落后 于 经 济 发 展 的 步伐 ,不 能 满足 城乡 一 体 化 发 展 的 要 求 ,运输 需 
求 没有 弹性 ,城乡 公共 客运 服务 质量 低下 ,农民 进 城 不 方便 ,城乡 公共 客运 成 为 城乡 经 济 
发 展 的 瓶颈 ,制约 城乡 统筹 发 展 。 


2. 适应 发 展 型 

基本 保持 城乡 公共 客运 与 城乡 一 体 化 的 同步 发 展 ,运输 能 力 基 本 适应 经 济 发 展 的 需 
要 ,运输 供给 与 运输 需求 都 有 一 定 的 弹性 。 适 应 发 展 型 又 可 分 为 平行 型 和 基本 适应 型 

平行 型 发 展 战略 以 城乡 公共 客运 的 发 展 与 城乡 一 体 化 的 同步 发 展 为 核心 ,是 一 种 刚 
性 战术 ,采用 “前 馈 式 控制 ”。 通 常 以 预测 的 需求 和 供给 平衡 为 出 发 点 ,规划 城乡 公共 客运 
网 络 并 实施 。 基 本 适应 型 发 展 战略 是 以 城乡 公共 客运 的 发 展 基本 不 拖 城乡 一 体 化 发 展 的 
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后 腿 为 核心 ,是 一 种 塑性 战术 ,采用 “反馈 式 控制 *。 通 常 以 当前 需求 与 供给 的 不 均衡 程度 
为 出 发 点 , 若 需 求 普遍 大 于 供给 ,对 经 济 的 发 展 产 生 了 阻碍 ,就 加 快 城乡 公共 客运 的 发 展 
速度 ; 若 供 给 普遍 过 剩 , 则 放 慢 城乡 公共 客运 的 发 展 速度 。 

3. 超前 发 展 型 

将 城乡 公共 客运 视 为 先导 地 位 ,运输 能 力 有 一 定 的 过 剩 。 超 前 发 展 型 又 分 为 适度 超 
前 型 和 过 度 超前 型 。 过 度 超前 型 容易 造成 交通 系统 建设 的 盲目 超前 ,使 有 限 的 建设 资金 
不 能 发 挥 最 大 效益 。 

适应 交通 需求 是 城乡 公共 客运 发 挥 对 城乡 经 济 繁荣 ,城乡 体系 发 展 的 支持 与 保证 作 
用 的 基本 要 求 和 直接 体现 。 随 着 人 们 对 城乡 公共 客运 功能 与 属性 认识 的 不 断 深入 ,城乡 
公共 客运 需求 适应 性 的 含义 也 由 狭义 的 “供给 适应 需求 "拓展 为 广义 的 “供给 与 需求 相 适 
应 ”, 即 交通 供给 由 被 动 的 适应 交通 需求 转变 为 考虑 供给 制约 并 引导 需求 的 影响 特性 和 一 
定 服务 水 平 下 的 供给 与 需求 相 协调 。 

城乡 一 体 化 进程 中 城乡 公共 客运 发 展 的 适应 性 是 指 城乡 公共 客运 系统 内 部 的 各 个 方 
面 与 城乡 一 体 化 发 展 的 各 个 方面 相互 协调 一 致 ,持续 发 展 的 能 力 ; 也 可 以 理解 为 ,在 一 定 
的 城乡 一 体 化 发 展 水 平和 阶段 下 ,城乡 公共 客运 的 发 展 与 之 相 适 应 的 能 力 。 

城乡 公共 客运 与 城乡 一 体 化 相 适 应 所 涵盖 的 内 容 十 分 广泛 : 主要 包括 城乡 公共 客运 
的 发 展 水 平 应 与 城乡 一 体 化 发 展 的 特定 阶段 和 水 平 相 适 应 ;城乡 公共 客运 的 发 展 不 仅 要 
从 供需 平衡 的 角度 出 发 ,考虑 满足 城乡 一 体 化 对 交通 的 要 求 , 还 要 从 完善 城乡 体系 的 角度 
出 发 ,考虑 引导 城乡 一 体 化 发 展 的 作用 ,促进 农村 人 口 向 城镇 的 合理 转移 ;城乡 公共 客运 
的 发 展 规划 与 城乡 一 体 化 的 发 展 规划 相 适 应 ,与 综合 运输 体系 的 发 展 . 区 域 总 体 发 展 规划 
相 适 应 ;城乡 公共 客运 网 络 的 建设 应 与 城市 公交 城市 轨道 ,区域 轨道 ,长途 客运 相 协 调 ， 
实现 不 同 客 运 方式 的 无 颖 衔接 ;城乡 公共 客运 内 部 的 技术 服务 性 能 、 企 业 的 经 济 效益 、 社 
会 环境 效益 等 因素 应 相互 协调 。 


9.1.2 评价 的 内 容 


评价 是 一 些 归 类 的 指标 按照 一 定 的 规则 与 方法 ,对 评判 对 象 从 其 一 方面 .多 方面 或 全 
面 的 综合 状况 ,做 出 优 劣 评定 。 城 乡 公共 客运 适应 性 评价 指标 不 是 唯一 的 ,与 评价 对 象 和 
目标 等 有 关 。 城 乡 公 共 客 运 适应 性 评价 分 析 为 目标 层 A。 评 价 的 对 象 一 般 分 为 面向 系统 
使 用 者 (乘客 ,主要 是 农民 ) 的 城乡 公共 客运 网 络 技术 评价 ;面向 系统 经 营 者 和 管理 者 ( 公 
交 企 业 与 行业 主管 部 门 ) 的 经 济 效益 评价 及 面向 政府 (代表 城市 或 全 体 公众 利益 ) 的 社会 
环境 效益 评价 。 

城乡 公共 客运 网 络 的 技术 评价 ,是 从 城乡 公共 客运 网 络 的 发 展 水 平和 技术 性 能 方面 ， 
分 析 其 发 展 规模 与 客运 需求 的 适应 性 以 及 网 络 的 布局 结构 和 功能 ,目的 是 揭示 公交 网 络 
的 服务 质量 、 验 证 规划 方案 的 合理 性 与 技术 可 行 性 ,为 规划 方案 的 优化 和 决策 提供 技术 方 
面 的 信息 和 依据 。 因 此 可 以 从 设施 建设 和 服务 效果 两 个 层面 建立 技术 评价 的 指标 体系 。 

经 济 效益 评价 与 社会 环境 效益 评价 可 以 从 社会 经 济 效 益 的 角度 统一 考虑 ,选取 合适 
的 指标 加 以 描述 。 
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城乡 公共 客运 系统 适应 性 评价 的 子 目 标 层 由 设施 建设 .服务 效果 、 社 会 经 济 效益 构 
成 , 即 准则 层 B。 

设施 建设 与 服务 效果 是 关于 城乡 公共 客运 本 身 的 技术 性 能 指标 ,是 从 城乡 公共 客运 
系统 提供 的 服务 水 平和 技术 水 平方 面 分 析 方案 的 合理 性 ,其 目的 是 揭示 公交 线 网 的 运行 
效果 。 设 施 建设 是 从 线 网 . 场 站 车辆、 投资 计划 等 方面 选取 能 反映 城乡 公共 客运 建设 规 
模 、 政 策 环 境 发展 基础 及 潜力 的 指标 , 线 网 发 展 . 场 站 建设 、 ae 服务 效 
果 是 从 安全 方便、 快捷 、 准 点、 舒适 高效 等 多 方面 反映 运营 特征 、 管 理 水 平 , 这 是 公交 发 
展 水 平 最 直接 的 体现 ,是 乘客 能 够 直接 感受 到 的 服务 质量 ,安全 性 ,方便 性 .快捷 性 、 准 点 
性 、 和 舒适 性 、 高 效 性 即 准 则 层 C。 许 多 城市 城乡 公共 客运 发 展 还 处 于 初步 发 展 阶段 , 场 站 、 
车 辆 等 基础 设施 还 不 很 完善 ,服务 质量 还 处 于 较 低 的 水 平 ,因此 ,技术 评价 是 规划 评价 的 
主体 内 容 , 城 乡 公 共 客 运 规划 指标 的 选取 应 更 多 的 是 从 这 方面 考虑 。 

社会 经 济 效益 是 从 城乡 公共 客运 系统 对 社会 和 经 济 的 影响 效果 出 发 ,评价 对 经 济 效 
益 、 社 会 效益 的 贡献 。 经 济 效益 和 社会 效益 即 准则 层 C。 


9.1.3 评价 的 流程 


1. 明确 评价 前 提 

明确 评价 立场 , 即 明确 评价 主体 是 系统 使 用 者 ,还 是 系统 经 营 与 管理 者 ,或 两 者 兼 而 
有 之 或 其 他 受 影响 者 ,这 对 于 评价 目标 的 确定 .评价 指标 的 选择 都 有 直接 的 影响 。 明 确 评 
价 的 范围 和 时 期 , 即 评价 对 象 涉 及 哪些 地 区 和 部 门 .评价 处 于 规划 研究 的 哪个 时 期 .一般 
评价 的 时 期 分 为 初期 评价 .中 期 评价 ` 终 期 评价 和 跟踪 评价 四 个 阶段 ,不 同时 期 的 评价 目 
的 和 评价 要 求 是 有 区 别 的 。 


2. 研制 评价 指标 体系 

评价 指标 体系 通常 具有 多 层次 结构 。 确 定 评价 目标 ,这 是 评价 依据 。 目 标 也 是 分 层 
次 的 ,可 分 为 总 目标 和 具体 目标 。 城 乡 公共 客运 适应 性 评价 总 目标 应 是 整体 评价 备 选 方 
案 并 选择 最 佳 方案 ,具体 目标 要 根据 方案 的 性 质 ,范围 .类 型 .条件 等 确定 。 目 标 结构 确定 
后 ,就 要 建立 评价 指标 体系 ,评价 指标 和 标准 可 以 说 是 目标 的 具体 化 ,根据 具体 目标 设立 
相应 的 评价 指标 。 


3. elt eis 
量 各 项 评价 指标 ,必须 首先 确定 相应 的 量化 标准 。 每 项 评价 指标 都 应 有 详细 的 
ap 时 间 、 材 料 等 衡量 的 指标 ,可 进行 定量 的 分 析 评 价 , 对 于 社会 环 
境 等 的 影响 评价 ,有 些 方面 只 能 做 定性 分 析 , 然 后 确定 量化 方法 ,对 每 项 评价 指标 , 均 需 规 
定 计 算 方法 ,并 对 评价 标准 作 恰当 的 说 明 ,评价 标准 确定 后 ,就 可 依据 该 标准 对 每 项 评价 
指标 进行 划分 。 在 确定 评价 指标 的 量 值 时 ,可 采用 直接 定量 、 模 糊 定 量 或 等 级 定量 等 方 
法 , 视 具体 指标 的 特点 分 别 加 以 应 用 。 


4. 备 选 方案 评价 
确定 评价 方法 , 即 各 指标 间 的 相互 关系 及 其 对 总 目标 的 贡献 确定 各 项 指标 的 合并 计 
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算 方法 。 下 层 指标 值 复合 成 上 层 指标 值 需 借助 一 定 的 合并 规则 ,常用 的 有 加 法 规则 、 乘 法 
规则 、 指 数 运算 规则 、 取 大 规则 、 取 小 规则 、 代 换 规则 、 定 量规 则 等 ,各 种 规则 还 可 和 “ 权 ” 配 
合 使 用 。 另 外 ,也 可 以 上 述 规则 为 基础 进行 某 种 组 合 和 修正 ,选取 合并 规则 时 应 考虑 到 指 
标的 含义 和 相应 的 合并 目的 。 

根据 各 指标 的 重要 性 合并 计算 中 相应 的 权重 系数 值 , 常 用 的 方法 有 层次 分 析 法 、 佼 
法 等 。 按 选 定 的 合并 方法 计算 上 层 指标 的 值 。 如 果 评 价 指标 体系 有 多 个 层次 , 则 逐 层 
向 上 计算 ,直至 得 到 第 一 层 指标 的 值 , 并 据 此 排除 各 备 选 方案 的 优 劣 顺序 ,进行 分 析 和 
决策 。 


9.2 适应 性 评价 指标 体系 


9.2.1 评价 指标 
1. 评价 指标 选取 原则 
城乡 公共 客运 规划 方案 评价 指标 选取 遵循 以 下 原则 。 
Q@ 整体 完备 性 原则 : 应 该 从 不 同 侧面 反映 城乡 公共 客运 规划 方案 的 特征 和 状况 ,并 


反映 方案 的 主要 影响 效果 ; 

@ 客观 性 原则 : 保证 评价 指标 选取 的 客观 公正 ,保证 数据 来 源 的 可 靠 性 、 准 确 性 和 
评估 方法 的 科学 性 ; 

@ 科学 性 原则 : 指标 的 选择 与 指标 权重 的 确定 、 数 据 的 选取 、 计 算 与 合成 必须 以 公 
认 的 科学 理论 为 依据 ; 


@ 非 线 性 原则 : 城乡 公共 客运 是 一 个 复杂 的 系统 ,评价 指标 选取 应 遵循 非 线 性 原 
则 ,实现 指标 体系 的 结构 最 优化 ; 

@ 实用 性 原则 : 城乡 公共 客运 规划 方案 评价 的 意义 ,在 于 比较 分 析 备 选 方案 ,系统 
性 地 分 析 规 划 方 案 存在 的 问题 ,便于 不 断 优化 完善 方案 。 因 此 ,尽量 选取 日 常 统计 指标 或 
容易 获得 的 指标 ,以 直观 ,简便 地 说 明 问 题 。 

涉及 城乡 公共 客运 的 评价 指标 有 很 多 种 ,精确 的 量化 不 等 于 评价 的 准确 ,对 于 发 展 水 
平 总 体 评价 ,应 选取 尽量 少 的 指标 ,反映 最 主要 和 最 全 面 的 信息 ,使 每 项 指标 具有 独立 性 、 
可 量化 性 .通用 性 。 

2. 观察 指标 的 选取 

城乡 公共 客运 与 城区 内 部 公交 在 规划 体系 的 差异 ,其 服务 对 象 也 不 同 ,因此 评价 的 指 
标 选 取 上 也 有 所 不 同 , 比 如 城乡 公共 客运 设施 建设 的 规模 、 徐 六 通达 程度 ,与 城区 公交 的 
衔接 合理 性 等 指标 的 选取 。 
对 指标 层 D 选取 合理 的 指标 ,建立 起 一 个 多 层次 综合 评价 指标 体系 ,图 9-1 为 城乡 公 
共 客 运 适应 性 评价 指标 体系 。 准 则 层 B 有 3 项 指标 ,准则 层 C 由 11 类 指标 构成 ,而 指标 
层 D 由 二 十 多 项 指标 构成 。 

城乡 公共 客运 与 城区 公交 选取 的 指标 有 所 差异 。 衡 量 城区 公交 的 服务 柳 盖 程度 用 
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目标 层 A 准则 层 B 准则 层 C 指标 层 D 
线路 密度 
线 网 发 展 | 
线路 负荷 强度 
站 点 服务 人 口 率 
设施 建设 场 站 建设 
二 设 站 通达 率 
一 一 | 港湾 式 停靠 站 比例 
车 辆 配置 | 
“| 车辆 万 人 拥有 素 
安全 性 安全 行驶 间隔 
公交 分 担 率 
城 
乡 
公 pe 和 
共 方便 性 城区 换 乘 步行 时 间 
客 
运 高 峰 时 段 发 车 间隔 
适 服务 效果 汗 于 于 
性 -一 一 相 邻 镇 公交 直达 率 
价 平均 运营 车 束 
指 证 
加 
A 最 远 两 村 可 达 时 间 
最 大 进 城 时 间 
准点 性 准点 率 
舒适 性 高 峰 时 段 满 载 率 
0 乘客 信息 获得 程度 
高 效 性 
调度 手段 先进 程度 
经 济 六 费用 
经 济 效益 :机 
综合 效益 
提高 生活 质量 
社会 效益 Ea 
支撑 城乡 社会 
经 济 统筹 发 展 
图 9-1 城乡 公共 客运 适应 性 评价 指标 体系 


应 性 评价 方法 


300m 与 500m 半径 蓝 盖 率 指标 ,而 城乡 公共 客运 是 用 通达 率 与 站 点 服务 人 口 率 ; 城 区 公 
交 一 般 用 线 网 密度 评价 指标 ,城乡 公共 客运 针对 线路 走向 与 发 车 调度 的 特点 ,用 线路 密度 
衡量 线 网 发 展 规模 更 为 合适 。 用 相 邻 镇 公交 直达 率 、 最 大 进 城 时 间 、 最 远 两 村 可 达 时 间 等 
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指标 来 评价 服务 效果 ,同时 用 城区 换 乘 步行 时 间 指 标 来 评价 城乡 公共 客运 与 城区 公交 的 
衔接 状况 ,选取 的 如 车 辆 万 人 拥有 率 、. 公 交 分 担 率 , 平 均 运营 车 速 等 一 些 指标 ,其 含义 与 城 
区 公交 也 不 相同 ,同时 对 于 经 济 效 益 与 社会 效益 的 一 些 指标 结合 城区 公交 统筹 考虑 。 


3. 评价 指标 分 析 
1) 设施 建设 评价 指标 
(1) 线 网 发 展 
J@ 线 网 密度 Al: 
_ 线路 总 长 度 2 
Ai = 表 村 区 域 曾 入 (km/km’) (9-1) 


该 指标 反映 农村 居民 与 城乡 公共 客运 线路 的 接近 程度 和 一 个 区 域 城乡 公共 客运 的 发 
展 规模 ,是 用 来 评价 乘客 乘 车 方便 程度 的 最 主要 的 标准 之 一 。 对 应 两 个 城乡 一 体 化 发 展 
阶段 有 着 不 同 的 线 网 密度 。 

@ 线路 负荷 强度 A: : 


_ 线路 日 总 客流 量 站 _ 
A 一 一 县 责 总长 展 (万 人 数 / 千 米 .日 ) (9-2) 


反映 线 网 单位 线路 长 度 承担 的 客流 量 ,说 明 线 路 负荷 强度 的 大 小 ,也 可 用 于 评价 线 网 
的 运营 效率 和 经 济 性 。 此 指标 对 整体 线 网 规划 调整 起 不 到 作用 ,应 用 实际 意义 不 大 ,也 较 
难 体现 城乡 一 体 化 不 同 发 展 阶 段 对 城乡 公共 客运 网 络 的 要 求 。 

(2) 场 站 建设 

站 点 服务 人 口 率 As : 


A。 二 在 1000m 步行 距离 内 站 点 覆盖 农村 人 口 数 
农村 总 人 口 


站 点 覆盖 的 人 口 数 是 指 从 农民 所 在 地 到 农村 公交 站 点 在 步行 不 超过 1000m 距离 内 ， 
公交 站 点 覆盖 到 的 镇 村 人 口 数 , 它 在 农村 总 人 口 里 所 占 的 比例 即 站 点 服务 人 口 率 。 该 指 
标 体 现 了 面向 服务 对 象 (主要 是 农民 ) 的 服务 能 力 , 与 城乡 公共 客运 的 延伸 覆盖 程度 、 农 村 
公交 站 点 的 个 数 多 少 及 布局 合理 程度 等 因素 有 关 。 在 城乡 一 体 化 发 展 较 快 的 地 区 城乡 公 
共 客 运 的 站 点 服务 人 口 率 一 般 应 达到 90% 以 上 。 


X 100% (9-3) 


@ 通达 率 A 
通达 率 指 从 农民 所 在 地 到 农村 公交 站 点 在 步行 不 超过 1000m 距离 内 ,计算 公交 通达 

的 镇 . 乡 .村 比例 。 
A, 二 在 1000m 步行 距离 内 公交 通达 的 镇 . 乡 . 村 总 个 数 、100% 9.4) 


通达 率 是 衡量 城乡 公共 客运 徐 盖 情况 的 重要 指标 ,提高 通达 率 是 城乡 公共 客运 规划 
的 重要 目标 之 一 ,其 影响 因素 与 站 点 服务 人 口 率 相似 ,与 农村 公路 的 通达 情况 .城乡 公共 
客运 的 延伸 程度 与 发 展 规模 、 站 点 个 数 多 少 等 因素 有 关 。 站 点 服务 人 口 率 是 从 覆盖 服务 
对 象 (农村 人 口 ) 方 面 评价 ,而 通达 率 是 从 覆盖 地 域 ( 村 落 分 布 ) 方 面 评价 。 

一 些 地 区 提出 的 农村 客运 通达 工程 中 的 通达 率 指标 实际 上 是 涵盖 农村 短途 班 线 在 内 
的 整个 农村 客运 的 通达 ,对 于 未 实现 农村 客运 公交 化 的 地 区 通达 率 指 标 可 以 把 农村 短途 
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班 线 计算 在 内 ,而 此 时 主要 反映 农村 班 线 的 通达 情况 。 随 着 农村 客运 公交 化 的 不 断 推 
进 , 原 班 线 逐步 实现 了 公交 化 改造 ,通达 率 是 评价 公交 化 改造 完成 后 或 城乡 公共 客运 
规划 方案 出 来 后 城乡 公共 客运 通达 情况 ,一般 的 规划 方案 步行 1000m 通达 率 应 达到 
95% 以 上 。 
@ 港湾 式 停靠 站 比例 Ai : 
和 一 港湾 式 站 台数 
” 农村 简易 站 牌 数 十 港湾 式 站 台数 十 普通 ( 非 港 湾 式 ) 站 台数 
车 辆 在 港湾 式 站 台 停 靠 对 道路 交通 影响 较 小 ,对 于 一 二 级 道路 的 新 建 与 改建 应 统筹 
考虑 设置 港湾 式 停 靠 站 ,客流 强度 大 的 路 段 应 增设 港湾 式 停靠 站 。 港 湾 式 停靠 站 设置 的 
比例 也 反映 出 公交 基础 设施 建设 的 完善 程度 。 对 于 不 同 线路 ,简易 站 牌 的 设置 数量 相差 
比较 大 ,港湾 式 站 台 一 般 设置 的 比例 较 少 ,指标 一 般 较 小 ,而 且 不 同 地 区 港湾 式 的 设置 与 
道路 条 件 有 很 大 关系 ,难以 形成 一 个 统一 的 标准 ,因此 该 指标 难以 比较 。 
(3) 车 辆 配置 
车 辆 万 人 拥有 率 Au : 
Au = 加 全 人 和 可 和 个 禾 ( 标 台 /万 人 ) (9-6) 
反映 城乡 公共 客运 实际 能 力 的 一 个 重要 指标 ,衡量 一 个 地 区 城乡 公共 客运 的 发 展 规 
模 。 在 农村 客运 未 实现 公交 化 的 地 区 ,计算 指标 时 与 通达 率 情况 类 似 , 可 以 把 农村 短途 班 
线 包 括 在 内 ,而 指标 反映 的 是 农村 短途 班 线 的 车 辆 拥有 情况 。 文 中 指 的 是 对 农村 班 线 公 
交 化 改造 完成 后 ,或 城乡 公共 客运 规划 方案 出 来 后 对 城乡 公共 客运 车 辆 配置 的 评价 。 城 
乡 公 共 客 运 车 辆 的 万 人 拥有 率 对 照 城市 的 万 人 标 台 数 (规范 要 求 中 小 城市 达到 7 一 8 标 
台 / 万 人 ) 相 对 偏 低 一 些 , 城 乡 公共 客运 车 辆 万 人 拥有 率 达 到 4. 0 标 台 /万 人 以 上 一 般 是 一 
个 较 高 的 发 展 水 平 。 
2) 服务 效果 评价 指标 
服务 效果 是 从 安全 方便、 迅速、 准点、 舒适 、 高 效 等 方面 计算 评价 指标 。 
运 运营 服务 水 平 与 乘客 对 公交 的 满意 程度 息息相关 ,也 体现 出 企业 的 运营 管理 水 平 ,是 公 


X100% (9-5) 


交 发 展 水 平 最 直接 的 体现 。 
(1) 安全 性 
安全 行驶 间隔 A; : 
A, 二 城乡 公交 车 辆 总 行驶 里 程 (万 千 米 /次 ) (9-7) 


行车 资 任 事 帮 次数 
行车 安全 性 通过 安全 行驶 间隔 即 公共 交通 车 辆 总 行驶 里 程 与 行车 责任 事故 次 数 的 比 
率 反映 。 城 乡 公共 客运 的 安全 行驶 间隔 一 般 应 高 于 400 万 千 米 /次 。 指 标 只 是 提出 的 一 
种 目标 性 的 意向 ,在 实际 规划 中 难以 通过 技术 层面 体现 ,对 规划 的 调整 无 意义 。 
(2) 方便 性 
@ 公交 分 担 率 As 
人 一 进出 城 或 附近 乡镇 的 出 行 中 使 用 城乡 公交 的 出 行 量 100w 
进 帅 城 或 附近 乡镇 的 吊 行 总 量 
公交 分 担 率 是 指 农民 进 城 或 到 附近 乡镇 的 外 出 时 采用 的 交通 方式 中 公交 所 占 的 比 
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例 。 出 行距 离 的 大 小 、 私 人 交通 工具 (主要 是 摩托 车 、 客 货 小 汽车 ) 的 拥有 程度 与 农村 公交 
的 通达 服务 情况 决定 了 公交 分 担 率 的 大 小 ;出 行距 离 达 到 5 一 6km 后 ,自行 车 .步行 等 非 
机 动车 出 行 比例 迅速 下 降 , 于 是 进出 城 或 附近 乡镇 的 出 行 主要 以 公交 ,摩托 车 等 机 动车 方 
式 为 主 。 在 规划 方案 中 ,城乡 公共 客运 分 担 率 达到 60% 一 70% 已 处 于 一 个 较 高 的 比例 。 
此 指标 表明 了 不 同城 乡 公共 客运 发 展 阶段 的 吸引 力 ,体现 公交 在 农村 客运 市 场 中 的 比重 ， 
比重 越 高 ,城乡 公共 客运 发 展 越 完善 。 

@ 平均 换 乘 系数 As : 

城乡 公共 客运 线 网 服务 的 连续 性 评价 可 以 用 平均 换 乘 系数 来 衡量 。 

由 行 We 
A。 二 乘 车 | 人 信和 人 x 100% 

这 个 指标 衡量 一 个 地 区 公交 直达 程度 与 线路 布设 的 合理 性 ,反映 了 乘 车 方便 程度 ,是 
乘客 乘 用 城乡 公共 客运 的 特性 和 线 网 结构 换 乘 特性 的 综合 反映 。 在 城乡 公共 客运 规划 
中 ,包括 城市 在 内 的 一 个 区 域 面积 越 小 ,平均 换 乘 系数 也 相应 越 小 ,一 般 不 宜 高 于 1. 4, 否 
则 会 造成 出 行 时 耗 和 费用 增 大 ,降低 城乡 公共 客运 的 吸引 力 。 此 指标 与 城乡 公共 客运 的 
运营 模式 有 关 , 如 果 是 采用 较为 高 级 的 分 区 运营 的 ,比值 反而 较 大 ,因此 值 的 大 小 不 能 说 
明 网 络 的 完善 程度 。 

@ 城区 换 乘 步行 时 间 Cmin) : 

城区 换 乘 步行 时 间 用 来 评价 城乡 公共 客运 与 城区 公交 的 衔接 情况 ,是 指 乘客 在 城乡 
公共 客运 与 城区 公交 搭乘 转换 过 程 中 步行 时 间 , 它 是 衡量 换 乘 连续 性 、 紧 凑 性 、 客 运 设备 
适应 性 、 客 流 过 程 通畅 性 的 一 个 重要 定量 指标 ,城乡 公共 客运 在 城区 换 乘 站 点 (主要 为 城 
市 对 外 客运 枢纽 ) 与 城区 公交 站 点 衔接 的 合理 程度 决定 了 城区 换 乘 步行 时 间 的 大 小 ,因此 
换 乘 步行 时 间 是 准确 反映 城乡 公共 客运 在 城区 衔接 换 乘 协调 性 的 综合 性 定量 指标 ,一 定 
程度 上 也 反映 了 对 外 客运 枢纽 和 其 他 具有 对 外 功能 的 公交 枢纽 设置 的 合理 程度 。 

要 使 评价 指标 变 小 ,城乡 公共 客运 在 城区 的 换 乘 点 均 应 该 与 城区 公交 紧密 衔接 。 评 
价 规划 方案 时 ,控制 城区 换 乘 步行 时 间 在 6min 以 内 ,基本 实现 城乡 公共 客运 与 城区 公交 
的 “无 缝 衔接 ”。 

@ 高 峰 时 段 平均 发 车 间隔 (min) : 

由 于 农村 客流 在 时 间 上 存在 很 大 的 不 均匀 性 ,出 行 高 峰 往 往 在 一 年 的 一 些 时 间 段 ( 农 
忙 时 间 、 节 假日 .赶集 时 间 等 ) 和 一 天 的 某 些 时 段 ( 如 7: 00 一 9: 00 是 进 城 高 峰 ) ,应 实施 车 
辆 整体 动态 调度 ,增加 在 出 行 高 峰 时 期 的 配 车 数 。 各 条 线路 高 峰 时 段 平均 发 车 间隔 可 以 
根据 线路 等 级 ,长度 .高峰 时 段 客 流量 等 因素 而 有 所 差异 ,对 于 客流 强度 大 的 线路 高 峰 发 
车 间隔 可 为 6 一 10min。 由 于 农村 客流 的 特点 ,高 峰 时 段 发 车 间隔 的 大 小 最 终 体现 在 高 峰 
小 时 满载 率 的 服务 水 平 上 ,规划 方案 评价 中 ,不 采用 此 指标 。 

@ 相 邻 镇 之 间 公 交 直 达 率 Ai : 

相 邻 镇 中 有 公交 直达 的 总 对 数 
相 邻 镇 的 总 对 数 

这 里 相 邻 镇 定义 为 距离 上 相近 又 有 一 定 客流 联系 需求 的 两 个 镇 ,此 指标 在 一 定 程度 

上 反映 了 农村 公交 客运 网 络 化 程度 。 规 划 时 用 一 些 镇 镇 (或 镇 村 ) 间 的 公交 支线 可 以 提高 
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相 邻 镇 之 间 的 公交 直达 率 。 相 邻 镇 之 间 公交 直达 率 不 应 低 于 60% ,否则 会 造成 相近 镇 村 
农民 近 距 离 出 行 不 便 。 指 标的 大 小 很 大 程度 上 与 城乡 体系 布局 及 地 理 环境 有 关 , 镇 之 间 
网 络 联系 程度 取决 于 客流 需求 ,没有 统一 的 标准 ,指标 缺乏 可 比 性 。 

(3) 快捷 性 

OD 平均 运营 车 速 An ; 

平均 运营 车 速 是 一 定 的 路 网 交通 量 下 道路 状况 和 城乡 公共 客运 车 辆 行驶 状况 的 综合 
反映 ,该 指标 反映 道路 上 城乡 公共 客运 车 辆 的 实际 运行 情况 ,是 公路 交通 中 公路 系统 、 公 
交 车 辆 系统 和 公交 停靠 站 体系 综合 作用 的 结果 , 它 综合 反映 了 公交 线 网 的 系统 性 能 与 交 
通 质量 。 表 达 式 为 

An 上 人 
式 中 ,n 线路 条 数 。 

在 规划 目标 设 定时 城乡 公共 客运 平均 运营 车 速 应 由 线路 等 级 决定 ,线路 等 级 越 高 , 重 
要 性 越 大 ,平均 运营 车 速 也 相应 越 高 。 一 般 来 说 ,城乡 公共 客运 干线 运营 速度 在 30 一 
40kmyh, 主 要 实现 镇 镇 间 快 速 联系 功能 ,城乡 公共 客运 支线 主要 是 提高 覆盖 率 ,运营 速度 
可 降 至 20~30km/h, 在 规划 方案 出 来 后 加 以 检验 评价 。 城乡 公共 客运 运营 车 速 受到 行 
驶 的 道路 等 级 .道路 交通 量 、 停 靠 站 点 数量 等 多 种 因素 影响 ,一 定 的 车 速 也 反映 了 道路 公 
交 优先 实施 程度 。 

@ 公交 最 大 进 城 可 达 时 间 A 

Ays = 步行 到 站 时 间 十 候车 时 间 十 车 辆 运营 时 间 十 换 乘 时 间 (9-12) 

公交 最 大 进 城 可 达 时 间 反 映 的 是 区 域内 最 远 点 (村 ) 进 城 时 使 用 城乡 公共 客运 方式 的 
最 大 出 行 时 间 , 是 城乡 公共 客运 的 服务 水 平 与 服务 效率 的 具体 体现 ,与 区 域 面积 的 大 小 、 
线 网 发 展 规模 场 站 履 盖 范 围 .车 辆 营运 速度 . 换 乘 次 数 等 因素 直接 有 关 。 在 同一 地 区 ,网 
络 越 完善 ,最 大 可 达 时 间 越 小 。 

(4) 准点 性 

准点 率 ， 

准点 率 是 反映 公交 服务 的 又 一 重要 方面 。 行 车 准点 性 与 企业 调度 管理 .运营 组 织 、 首 
路 条 件 等 因素 相关 ,准点 率 越 高 ,公交 发 展 水 平 越 高 。 城 乡 公共 客运 准点 率 应 高 于 80%。 
特别 对 于 较 长 的 线路 提高 准点 率 显得 尤为 重要 ,可 以 制定 类 似 班 线 的 固定 发 车 时 间 , 在 一 
些 城 市 公交 枢纽 站 .乡镇 等 级 站 公布 车 辆 到 达 的 时 间 , 并 要 求 车 辆 保持 准点 达到 。 

(5) 舒适 性 

高 峰 时 段 满载 率 ， 

随 着 生活 水 平 的 提高 ,人 们 对 公交 出 行 的 要 求 也 越 高 ,这 就 要 求 车 厢 内 的 拥挤 不 能 超 
过 一 定 限度 。 针 对 农村 客流 在 时 间 上 存在 不 均匀 性 ,每 适 性 主要 通过 高 峰 时 自满 裁 率 体 
现 ,一 般 不 应 高 于 95%。 

(6) 高 效 性 

高 效 性 比较 难以 定量 化 ,主要 通过 乘客 (主要 是 农民 乘客 ) 信 息 获得 程度 .企业 调度 手 
段 先 进程 度 来 反映 。 随 着 生活 节奏 的 加 快 ,人 们 对 于 信息 的 需求 越 来 越 多 ,信息 技术 的 普 
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及 应 用 ,使 得 乘客 信息 系统 获得 出 行 前 、 出 行 中 的 城乡 公共 客运 服务 信息 ,有 助 于 更 好 地 
选择 决策 ,也 将 提高 城乡 公共 客运 吸引 力 。 企 业 调 度 手 段 的 先进 程度 ,影响 到 企业 运作 的 
效率 ,从 而 影响 服务 水 平 。 先 进 的 技术 能 够 带 来 高 效 的 运作 ,因此 ,考察 乘客 信息 系统 的 
完备 性 和 企业 调度 管理 手段 的 先进 程度 ,有 助 于 衡量 城乡 公共 客运 系统 服务 的 效率 。 规 
划 方 案 中 难以 计算 此 指标 值 ,对 规划 方案 调整 无 意义 。 

3) 社会 经 济 效益 评价 指标 

社会 经 济 效益 评价 分 为 经 济 效益 评价 与 社会 效益 评价 。 

人 经 济 效益 评价 分 为 : 费用 即 运输 成 本 ,包括 营运 费用 和 资产 折旧 ;效益 ,可 用 营运 
收入 、 利 润 率 、 内 部 收益 率 、 减 少 道路 拥挤 的 效益 和 节约 旅客 在 途中 时 间 的 效益 来 反映 。 

@ 社会 效益 评价 分 为 : 提高 生活 质量 ,可 以 从 方便 城乡 居民 出 行 的 方便 性 、 经 济 性 、 
舒适 性 上 来 分 析 ;资源 合理 利用 ,体现 在 对 道路 资源 占用 、 能 源 消 耗 、 社 会 劳动 力 消耗 上 
环境 与 生态 保护 ,用 噪声 ,废气 排放 量 .振动 来 衡量 :支撑 城乡 社会 经 济 统筹 协调 发 展 , 体 
现在 支撑 城市 与 乡村 在 经 济 、 社 会 .生态 环境 、 空 间 布 局 上 实现 整体 性 的 协调 发 展 ,推动 城 
乡 一 体 化 进程 。 


4. 评价 指标 筛选 

指标 的 筛选 原则 有 综合 性 指标 优先 原则 .代表 性 原则 .独立 性 原则 稳定 性 原则 .系统 
性 原则 .可 操作 性 原则 .直观 性 原则 。 

指标 的 筛选 方法 有 数学 工具 筛选 法 与 特 尔 斐 法 (Delphi) 。 筛 选 后 城乡 公共 客运 规划 
方案 评价 指标 体系 如 图 9-2 所 示 。 


目标 层 A 准则 层 B 准则 层 C 指标 层 D 


线 网 发 展 线路 密度 
站 点 服务 人 口 率 
设施 建设 场 站 建设 
乡 
公 
共 车 辆 配置 车 辆 万 人 拥有 率 
客 
适 公交 分 担 率 
方便 性 
评 城区 换 乘 步行 时 间 
价 Ce 
指 平均 运营 车 束 
人 服务 效果 Ce ] 
最 大 进 城 时 间 
准点 性 准点 率 
舒适 性 高 峰 时 段 满载 率 
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9.2.2 城乡 一 体 化 较 低 水 平 适应 性 评价 指标 体系 


城乡 关系 处 于 二 元 结构 时 ,城乡 一 体 化 发 展 水 平 较 低 ,城市 化 水 平 在 30% 一 50%% 。 
我 国 大 部 分 地 区 处 于 此 阶段 ,城乡 差距 存在 且 三 农 问题 突出 ,但 是 城市 的 吸引 、 辐 射 作用 
日 益 增强 。 此 时 ,在 城市 化 水 平 低 于 30% 的 地 区 ,城乡 公共 客运 还 是 以 班 线 运行 为 主 , 在 
城市 化 水 平 处 于 30%~50% 的 地 区 ,需要 对 城乡 公共 客运 班 线 公 交 化 改造 , 理 顺 城乡 公 
共 客 运 的 管理 体制 ,推荐 实行 与 城市 公交 统筹 管理 ,需要 规划 城区 与 经 济 发 达 镇 之 间 的 线 
路 ,作为 试点 逐步 积累 本 地 公交 化 改造 的 经 验 , 或 者 对 大 城市 延伸 城市 公交 至 远郊 区 ,此 
时 城乡 公共 客运 市 场 需要 逐步 完善 ,一 般 是 公交 与 班 线 并 存 。 指 标 体系 如 图 9-3 所 示 。 


一 一 | 线 网 发 展 线路 密度 
水 设施 建设 
起 一 | 场 站 建设 通达 率 
魏 低 
乡 阶 
体 全 
化 从 快捷 性 最 大 进 城 时 间 
标 服务 效果 HH 
舒适 性 高 峰 时 段 满载 率 
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9.2.3 城乡 一 体 化 较 高 水 平 适应 性 评价 指标 体系 


城乡 一 体 化 发 展 达到 较 高 水 平时 .城乡 之 间 在 社会 经 济 、 生 活 方式 、 思 想 意识 、 生 活水 
平 及 生态 环境 等 方面 广泛 融合 ,缩小 日 益 扩 大 的 城乡 差别 ,实现 城乡 各 生产 要 素 的 自由 流 
动 和 合理 配置 ,以 及 城乡 在 经 济 .社会 .文化 .生态 等 各 个 方面 的 一 体 化 协调 发 展 ,此 时 城 
市 化 水 平一 般 处 在 50% 以 上 。 城 乡 公共 客运 应 该 确立 以 分 区 分 级 的 城乡 公交 为 主体 的 
运输 方式 ,形成 网 络 化 的 运输 格局 ,并 与 城市 公交 城市 地 铁 、 城 际 轨道 长 途 客 运 、 出 租 汽 
车 等 客运 方式 实现 无 颖 衔接 ,体现 出 公交 优先 ,与 私家 车 形成 合理 的 竞争 ,部 分 城乡 公交 
发 展 成 大 容量 快速 公交 (BRT) 的 形式 ,引导 了 镇 村 (或 社区 ) 用 地 布局 与 产业 人 口 积 
评价 采用 如 图 9-2 所 示 的 城乡 公共 客运 适应 性 评价 指标 体系 。 


9.3 适应 性 综合 评价 方法 


9.3.1 评价 方法 
城乡 公共 客运 适应 性 评价 方法 主要 有 价值 分 析 法 .FUZZY 自 评判 法 、 灰 色 关联 分 析 
法 、 主 成 分 分 析 法 .单纯 矩阵 法 、 层 次 分 析 法 、 模 糊 多 层次 综合 评价 法 等 。 
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1. 价值 分 析 法 

价值 分 析 法 是 考虑 各 单项 指标 对 系统 总 体 的 影响 程度 ,采用 专家 调查 法 及 判别 矩阵 
对 各 单项 指标 的 定量 化 ,并 确定 各 单项 指标 在 系统 综合 评价 中 的 权重 ,通过 加 权 计 算得 出 
综合 评价 指标 ,从 而 比较 得 出 最 优 。 

价值 分 析 法 简单 易 行 . 可 操作 性 强 ,是 其 最 大 的 优点 ,该 方法 的 缺陷 在 于 : 定性 指标 
的 定量 化 ,以 及 各 单项 指标 权重 的 确定 比较 主观 ,在 很 大 程度 上 依赖 于 人 的 主观 意愿 和 
判断 。 

价值 分 析 法 适用 范围 是 : 指标 体系 不 太 复杂 ,指标 间 相 互 独立 性 好 ,指标 权重 容易 确 
定 , 定 性 指标 不 多 , 且 均 可 以 量化 。 


2. FUZZY 自 评判 法 

FUZZY 自 评判 法 的 基本 思路 是 根据 模糊 数学 的 隶属 度 理论 把 定性 评价 转化 为 定量 
评价 ,对 评价 因素 进行 相互 比较 ,以 评价 因素 最 优 的 为 评价 基准 ,评价 值 为 1( 若 采用 百 分 
制 , 评 价值 为 100 分 ) ,其 余 欠 优 的 评价 因素 依据 欠 优 的 程度 得 到 相应 的 评价 值 。 该 评价 
法 在 综合 性 ,合理 性、 科学 性 等 方面 得 到 了 改进 ,使 定性 评价 与 定量 评价 能 很 好 地 结合 ， 
能 较 好 地 控制 人 为 的 干扰 因素 。 


3, 灰色 关联 分 析 法 

对 于 两 个 系统 之 间 的 因素 ,其 随时 间或 不 同 对 象 而 变化 的 关联 性 大 小 的 量度 , 称 为 关 
联 度 。 在 系统 发 展 过 程 中 , 若 两 个 因素 变化 的 趋势 具有 一 致 性 , 即 同 步 变 化 程度 较 高 , 即 
可 谓 二 者 关联 程度 较 高 ;反之 , 则 较 低 。 因 此 ,灰色 关联 分 析 方法 ,是 根据 因素 之 间 发 展 趋 
势 的 相似 或 相 异 程度 , 亦 即 “灰色 关联 度 ”, 作 为 衡量 因素 间 关 联 程度 的 一 种 方法 。 灰 色 系 
统 理论 提出 了 对 各 子 系统 进行 灰色 关联 度 分 析 的 概念 ,意图 透 过 一 定 的 方法 ,去 寻求 系统 
中 各 子 系统 (或 因素 ) 之 间 的 数值 关系 。 因 此 ,灰色 关联 度 分 析 对 于 一 个 系统 发 展 变化 态 
势 提供 了 量化 的 度量 ,非常 适合 动态 历程 分 析 。 


4. 主 成 分 分 析 法 

主 成 分 分 析 是 设法 将 原来 众多 具有 一 定 相 关 性 (如 尸 个 指标 ), 重 新 组 合成 一 组 新 的 
互相 无 关 的 综合 指标 来 代替 原来 的 指标 。 通 常数 学 上 的 处 理 就 是 将 原来 P 个 指标 作 线 
性 组 合 ,作为 新 的 综合 指标 。 一 般 做 法 就 是 用 F1( 选 取 的 第 一 个 线性 组 合 , 即 第 一 个 综合 
指标 ) 的 方差 来 表达 , 即 Var(F1) 越 大 ,表示 Fl 包含 的 信息 越 多 。 因 此 在 所 有 的 线性 组 合 
中 选取 的 Fl 应 该 是 方差 最 大 的 , 故 称 Fl 为 第 一 主 成 分 。 如 果 第 一 主 成 分 不 足以 代表 原 
来 也 个 指标 的 信息 ,再 考虑 选取 F2 即 选 第 二 个 线性 组 合 ,为 了 有 效 地 反映 原来 信息 ,Fl 
已 有 的 信息 就 不 需要 再 出 现在 F2 中 ,用 数学 语言 表达 就 是 要 求 Cov(Fl1, F2) 一 0, 则 称 
F2 为 第 二 主 成 分 ,依次 类 推 可 以 构造 出 第 三 、 第 四 ，…… ,第 P 个 主 成 分 。 

5. 单纯 矩阵 法 

单纯 矩阵 法 源 于 系统 工程 理论 ,其 基本 思路 是 避 开 方案 中 各 种 指标 之 间 错 综 复 杂 的 
关系 ,而 主要 着 眼 于 判断 各 种 指标 之 间 两 两 比较 的 相对 重要 程度 ,以 及 分 别 考虑 各 单项 评 
价 指标 时 各 方案 之 间 两 两 比较 的 相对 优 劣 程度 ,这 种 思路 符合 人 们 考虑 判断 问题 的 常规 
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习惯 ,概念 简明 ,能 使 复杂 的 问题 得 以 简化 。 


层次 分 析 法 

层次 分 析 法 (Analytic Hierarchy Process 简称 AHP) 是 将 决策 总 是 有 关 的 元 素 分 解 
成 目标 .准则 .方案 等 层次 ,在 此 基础 之 上 进行 定性 和 定量 分 析 的 决策 方法 。 其 基本 思路 
如 下 所 示 : 

1) 建立 层次 结构 模型 

在 深入 分 析 实 际 问 题 的 基础 上 ,将 有 关 的 各 个 因素 按照 不 同属 性 自 上 而 下 地 分 解 成 
若干 层次 ,同一 层 的 诸 因素 从 属于 上 一 层 的 因素 或 对 上 一 层 因素 有 影响 ,同时 又 支配 下 一 
层 的 因素 或 受到 下 一 层 因素 的 作用 。 最 上 层 为 目标 层 ,通常 只 有 1 个 因素 ,最 下 层 通 常 为 
方案 或 对 象 层 ,中 间 可 以 有 一 个 或 几 个 层次 ,通常 为 准则 或 指标 层 。 当 准则 过 多 时 ( 璧 如 
多 于 9 个) 应 进一步 分 解 出 子 准则 层 。 

2) 构造 成 对 比较 阵 

从 层次 结构 模型 的 第 2 层 开始 ,对 于 从 属于 (或 影响 ) 上 一 层 每 个 因素 的 同一 层 诸 因 
素 ,用 成 对 比较 法 和 1 至 9 比较 尺度 构 追 成 对 比较 阵 ,直到 最 下 层 。 

3) 计算 权 向 量 并 做 一 致 性 检验 

对 于 每 一 个 成 对 比较 阵 计 算 最 大 特征 根 及 对 应 特征 向 量 , 利 用 一 致 性 指标 .随机 一 致 
性 指标 和 一 致 性 比率 做 一 致 性 检验 。 若 检验 通过 ,特征 向 量 ( 归 一 化 后 ) 即 权 向 量 : 若 不 
通过 , 需 重 新 构 追 成 对 比较 阵 。 

4) 计算 组 合 权 向 量 并 做 组 合 一 致 性 检验 

计算 最 下 层 对 目标 的 组 合 权 向 量 ,并 根据 公式 做 组 合 一 致 性 检验 , 若 检验 通过 , 则 可 
按照 组 合 权 向 量 表 示 的 结果 进行 决策 ,否则 需要 重新 考虑 模型 或 重新 构造 那些 一 致 性 比 
率 较 大 的 成 对 比较 阵 。 

7. 模糊 多 层次 综合 评价 法 

模糊 多 层次 综合 评价 法 的 基本 思路 为 确定 系统 中 各 因素 之 间 的 因果 关系 ,对 决策 问 
题 的 各 种 要 素 建立 多 层次 递 阶 结构 模型 ,对 同一 层次 的 要 素 , 以 上 一 级 的 要 素 为 准则 进行 
两 两 比较 ,并 根据 评定 尺度 确定 其 相对 重要 程度 ,最 后 据 此 建立 模糊 判断 矩阵 。 通 过 计 
算 ,确定 各 要 素 的 相对 重要 度 。 通 过 综合 重要 度 的 计算 ,对 所 有 的 替代 方案 进行 优先 排 
序 , 从 而 确定 最 优 方案 。 


8. 各 种 评价 方法 优 缺 点 及 适用 性 分 析 
比较 七 种 常用 的 评价 方法 ,其 优 缺 点 和 适用 性 总 结 如 表 9-1 所 示 。 
1 于 城乡 公共 客运 适应 性 评价 指标 的 复杂 性 、 多 样 性 和 层次 性 ,其 中 不 少 指标 为 定性 
指标 ,使 得 评价 工作 较为 复杂 。 综 合 考虑 几 种 评价 方法 的 优 缺 点 及 适用 性 ,模糊 多 层次 综 
合 评价 法 成 果 客 观 全 面 , 在 一 定 程度 上 可 检验 和 减少 人 为 主观 影响 ,因此 选用 模糊 多 层次 
评价 方法 对 城乡 公共 客运 适应 性 进行 评价 。 

模糊 多 层次 综合 评价 法 是 指 层 次 分 析 法 和 模糊 评判 法 相 结合 而 构造 的 一 种 评价 方 
法 ,可 在 一 定 程度 上 检验 和 减少 人 为 的 主观 影响 ,使 评价 的 方法 更 为 科学 。 
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表 9-1 几 种 典型 评价 方法 优 缺 点 和 适用 性 一 览 表 


评价 方法 优 缺 点 适 用 性 
价值 分 析 法 简单 易 行 ,可 操作 性 强 , 依 赖 于 人 的 主观 意愿 和 | 适用 于 指标 间 相 互 独立 性 好 ,指标 
判断 权重 容易 确定 的 规划 方案 


考虑 到 了 客观 事务 内 部 关系 的 错综复杂 性 和 价 
FUZZY 自 评 | 值 系 统 的 模糊 性 ;利用 评价 对 象 的 样本 数据 来 | 适用 于 统计 资料 较 全 、 定 性 指标 较 


判 法 确定 素 属 函数 ,使 评价 结果 更 接近 客观 实际 且 | 多 的 单 层次 .多 方案 综合 评价 
提高 了 效率 
灰色 关联 分 | 较 好 地 克服 了 对 评价 因素 主 次 不 分 的 不 足 , 定 | 适用 于 多 层次 .多 因素 .多 方案 的 综 
析 法 性 和 定量 分 析 相 结合 ;过 程 烦 下 合 评价 和 决策 
方法 简单 实用 ,化 繁 为 简 ;定性 指标 定量 比较 | 适用 于 各 单项 指标 艾 为 定量 指标 或 
主 成 分 分 析 法 | 困难 定量 化 方便 的 规划 方案 中 
向 绩 知 听 训 | 能 简化 复杂 问题 ,成 果 较 为 全 面 客观 ;未 能 完全 | 使 用 于 多 因素 .多 层次 .多 方案 的 系 
站 摆脱 人 为 因素 的 影响 统 综合 评价 和 决策 


概念 简明 ,对 于 兼 有 定性 和 定量 因素 的 系统 问 


层次 分 析 法 | 题 能 较 简明 地 进行 综合 评价 和 最 佳 方案 决策 ; | 使 用 于 多 因素 、 多 层次 \ 多 方案 的 系 


未 完全 摆脱 人 的 主观 意愿 统 综合 评价 和 决策 
模糊 多 层次 综 | ee 适用 于 指标 定量 化 的 多 层次 .多 因 
全 评价 法 | 成 果 较 为 全 面 客观 :过 程 类 站 eh nd 


模糊 综合 评判 方法 是 模糊 数学 中 的 重要 内 容 之 一 。 模 糊 评价 是 将 定性 的 指标 转化 为 
定量 的 指标 ,然后 进行 评价 。 这 种 评价 方法 增加 了 评价 的 直观 性 ,准确 性 。 

模糊 综合 评价 根据 决策 者 提供 的 偏好 信息 ,构造 函数 进行 量化 ,对 某 事物 作出 定量 的 评 
价 。 设 U= (ww，… ui) 为 刻画 被 评价 对 象 的 个 指标 , 即 指标 集 。V 二 (wsw，…,w) 为 
刻 面 每 一 指标 所 处 状态 的 mn 种 判断 , 即 评语 集 。 单 个 指标 评价 向 量 Ri, 二 Gra 57 ,… ,15,), 它 
可 以 看 作 V 上 的 一 个 模糊 集 ,其 中 x 表示 第 i 个 指标 对 第 k 个 等 级 的 隶属 度 ,由 个 指 
标 组 成 评价 矩阵 R, 二 [7 ],xw。 另 外 ,为 了 表示 每 个 指标 的 重要 程度 ,在 进行 综合 评价 
时 ,要 考虑 各 个 指标 对 评价 等 级 所 起 的 作用 的 大 小 ,这 种 评价 作用 就 形成 了 指标 集合 U 上 
的 一 个 模糊 子 集 A 二 (a1,as，,…,a,), ai 为 指标 uw 对 A 的 隶属 度 , 即 评价 指标 的 权重 ,其 
数值 的 确定 采用 层次 分 析 法 

在 递 阶层 次 结构 模型 建立 后 ,根据 层次 分 析 法 构造 两 两 比较 判断 矩阵 ,把 原来 不 易 区 
分 的 定性 问题 转化 为 定量 问题 来 分 析 , 全 部 比较 结果 以 矩阵 A= [ay ],x 表 示 , 它 应 满足 
aj 之 0was =1/ays，Viwjvisj 均 为 1,2,…,n。 比 较 两 因素 相对 重要 程度 的 比较 尺度 ww 可 
用 Dr. Saaty 提出 的 1-9 标 度 法 取 值 。 其 中 ,矩阵 A( 式 9-32) 称 为 判断 矩阵 。 


du dl CIA 
Ud21 dz22 “CQ 

PE . (9-13) 
Un Qt ”am 


估计 值 a; 实 际 上 是 第 i 个 目标 的 权 数 74; 与 第 7 个 目标 的 权 数 4; 的 比 的 近似 值 , 即 
ajy 人 Ai/Aj，Visj ,而且 判 断 矩 阵 4 也 是 不 相 容 的 , 即 agas 了 as ，V i,k,j。 
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进行 层次 单 排序 是 指 根据 判断 矩阵 计算 对 于 上 一 层 某 元 素 而 言 ,本 层次 与 之 有 联系 
的 元 素 相 对 重要 性 次 序 的 权 值 。 层 次 单 排序 要 计算 判断 矩阵 4 的 最 大 特征 值 和 其 相应 
的 特征 向 量 多 ,并 对 判断 矩阵 进行 一 致 性 检验 。 

利用 一 般 线性 代数 的 计算 方法 可 计算 出 判断 矩阵 4 的 最 大 特征 值 和 对 应 的 特征 向 
量 。 但 是 判断 矩阵 4 的 最 大 特征 值 和 对 应 的 特征 向 量 并 不 需要 高 的 精度 ,从 实用 角度 
看 ,本 文采 用 了 “和 积 法 ”进行 近似 计算 。 最 后 得 出 各 个 判断 矩阵 的 最 大 特征 值 和 对 应 的 
特征 向 量 , 并 对 其 进行 一 致 性 检验 。 

利用 层次 单 排序 的 计算 结果 ,进一步 综合 计算 出 对 更 上 一 层 的 优化 次 序 就 是 层次 总 
排序 。 这 一 过 程 是 由 最 高 层次 到 最 低层 次 逐 层 进行 的 。 经 过 层 层 递 进 的 计算 ,最 终 得 到 
最 低层 中 各 方案 对 于 目标 的 排序 权重 。 再 进行 一 致 性 检验 后 ,将 得 出 的 结果 进行 排序 , 确 
定 最 优 方案 。 

在 本 次 评价 分 析 中 , 共 分 两 个 阶段 来 进行 指标 评价 分 析 : 先 计算 各 准则 层 对 目标 层 
的 相对 权重 ,然后 再 计算 各 指标 层 对 目标 层 的 综合 权重 。 

有 了 权重 A 和 评价 矩阵 R 之后 ,就 可 以 进行 模糊 综合 评价 , 单 层 综合 评价 模型 为 
B= 二 A，.R, 其 中 : 

b= Darery (=1,2,,m) (9-14) 


B 就 是 对 评价 对 象 所 作 的 模糊 综合 评价 , {5 ,5s,5;,04,5;) 分 别 代 表妹 属于 一 级 、 二 
级 三 级 .四 级 和 五 级 的 程度 。 这 个 模型 采用 实数 的 加 乘 运算 , 比 用 取 大 和 取 小 (人 ,V ) 运 
对 评价 等 级 赋予 分 值 P= (一 级 ,二 级 ,三 级 ,四 级 ,五 级 )7 一 (0.95,0.85,0.75,0.6， 
0. 30)7 ,把 专家 的 评价 结果 做 归 一 化 处 理 , 得 到 向 量 M, 评 价 指数 定义 为 D; = M .了 , 评 


价 方案 的 总 分 为 C = >D, wi。 最 后 根据 总 分 C 的 大 小 来 评价 改造 方案 的 优 劣 .确定 评 


价 阔 值 如 下 : 
将 城乡 公交 适应 性 程度 分 为 很 适应 .适应 .基本 适应 ,不 适应 和 极 不 适应 五 种 类 型 。 
0.91<Ci 到 1.0, 很 适应 ; 
0.77 过 Cj 过 0. 91, 适 应 ; 
0.67 过 Cj 过 0.77, 基 本 适应 ; 
0.55 过 C; 过 0. 67 ,不 适应 ; 
CG; 三 0. 55, 极 不 适应 。 


9.3.2 城乡 公共 客运 适应 性 评价 实例 

2004 年 宁海 的 城市 化 水 平 为 46.1% ,城乡 关系 处 于 二 元 结构 向 城乡 一 体 化 发 展 的 阶 
段 , 城 乡 一 体 化 对 城镇 公交 的 要 求 是 城乡 客运 运输 应 该 确立 以 分 区 分 级 的 城镇 公交 为 主 
体 的 运输 方式 ,形成 网 络 化 的 运输 格局 。 规 划 至 2020 年 ,宁海 处 于 城乡 融合 阶段 。 

从 基础 设施 建设 .服务 水 平 两 准则 层 建立 评价 指标 体系 。 采 用 线 网 密度 .站 点 服务 人 
口 率 、 通 达 率 .车 辆 万 人 拥有 率 .公交 分 担 率 、 城 区 换 乘 步行 时 间 ,平均 运营 车 速 ,公交 最 大 
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进 城 可 达 时 间 ,准点 率 、 高 峰 时 段 满载 率 10 个 指标 ,各 评价 指标 量 值 见 表 9-2。 
表 9-2 宁海 县 城乡 公共 客运 评价 指标 值 


指 标 评价 指标 值 
线 网 发 展 线 网 密度 1. 1km/km? 
站 点 服务 人 口 率 98% 
场 站 建设 
通达 率 95% 
车 辆 配置 车 辆 万 人 拥有 率 3.7 标 台 /万 人 
公交 分 担 率 60%~65% 
方便 性 
城区 换 乘 步行 时 间 趋 于 0( 无 颖 衔接 ) 
eg 干线 : 30 一 40kmy/h 
快捷 性 人 支线 : 20 一 25kmy/h 
最 大 进 城 时 间 80 分 钟 
准点 性 准点 率 >85% 
舒适 性 高 峰 时 段 满载 率 <95% 


采用 模糊 多 层次 综合 评价 法 ,计算 得 C; 二 0. 92, 宁 海 城乡 公共 客运 处 于 “很 适应 ” 


阶段 。 


9.3.3 ”农村 客运 班 线 公交 化 改造 适应 性 评价 

城乡 公共 客运 班 线 公交 化 改造 适应 性 主要 由 线路 服务 水 平 .与 社会 环境 适应 水 平 线 
路 经 济 效益 和 线路 技术 指标 四 项 主要 影响 因素 决定 。 农 村 客运 为 广大 农民 服务 ,服务 水 
平 是 评价 线路 运营 好 坏 的 重要 因素 ,因此 在 评价 农村 客运 班 线 公交 化 改造 绩效 时 ,要 把 服 
务 水 平 放 在 重要 的 位 置 。 社 会 发 展 形态 和 道路 网 形态 是 发 展 农 村 客运 的 基础 ,也 是 进行 
农村 客运 班 线 公交 化 改造 的 先决 条 件 , 有 必要 对 其 适应 性 进行 评价 。 线 路 的 运营 成 本 和 
收入 水 平 是 线路 持续 运营 的 重要 影响 因素 ,需要 对 线路 改造 后 的 经 济 效益 进行 评价 。 线 
路 的 各 种 技术 指标 客观 反映 了 线路 供给 和 服务 状况 ,要 考虑 其 对 客流 的 适应 性 。 农 村 客 
运 应 力求 各 项 指标 都 达到 最 优 。 在 实际 应 用 中 ,要 综合 各 种 影响 因素 ,使 得 综合 效果 达到 
最 优 。 

根据 上 述 影 响 因素 ,农村 客运 班 线 公 交 化 改造 的 适应 性 评价 体系 可 从 线路 服务 水 平 、 
与 社会 环境 适应 水 平 线路 经 济 效益 和 线路 技术 指标 等 四 个 方面 考虑 ,确定 对 应 的 评价 指 
标 , 构 建 评价 指标 体系 : 

目标 层 A: 农村 客运 班 线 公交 化 绩效 。 

准则 层 B: 从 线路 服务 水 平 .与 社会 环境 适应 水 平 线路 经 济 效 益 和 综合 技术 指标 等 
方面 来 考核 。 确 定 B1 为 线路 服务 水 平 ,B2 为 社会 及 路 网 形态 ,B3 为 线路 经 济 效益 ,B4 
为 线路 技术 指标 。 

指标 层 C: 是 对 准则 层 (B 层 ) 的 进一步 细 化 。 
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综合 考虑 线路 改造 后 的 服务 水 平 . 社 会 环境 适应 情况 ,经济 效益 和 技术 指标 等 各 方面 
影响 因素 ,把 评价 准则 细 分 为 15 个 指标 。 其 中 C1 一 C5 评价 线路 的 服务 质量 ,用 于 评价 
线路 公交 化 改造 服务 质量 效 绩 ;C6 一 C8 评价 开设 线路 的 社会 环境 ,用 于 评价 社会 环境 对 
公交 化 改造 的 影响 ;C9 一 C10 评价 线路 的 经 济 效益 ;C11 一 C15 从 技术 指标 方面 评价 线路 
公交 化 改造 情况 。 具 体 指标 如 下 所 示 : 

C1 为 候车 时 间 。 指 乘客 到 达 公交 车 站 至 上 车 为 止 的 时 间 消 耗 ,反映 乘 车 方便 程度 。 

C2 为 换 乘 率 。 衡 量 乘 客 直达 程度 ,反映 乘 车 方便 程度 的 指标 。 

C3 为 事故 率 。 反 映 乘 客 安全 状况 的 指标 。 

C4 为 车 辆 满载 率 。 指 车 辆 全 天 载运 乘客 的 平均 满载 程度 。 

C5 为 舒适 度 。 反 映 客车 的 服务 质量 。 

C6 为 沿途 乡镇 人 均 GDP。 反 映 沿 线 乡 镇 的 经 济 发 展 情况 。 

C7 为 沿途 路 况 。 反 映 沿线 的 道路 情况 。 

C8 为 沿途 人 口 聚 集 度 。 指 沿线 农村 发 展 形态 , 即 村 庄 人 口 的 聚集 情况 。 

C9 为 票 价 水 平 。 指 农村 班 线 公交 化 系统 应 采用 的 票 价 水 平 。 一 般 来 说 , 票 价 水 平 越 
低 ,竞争 力 越 强 ;但 对 公交 来 说 ,最 好 制定 一 个 合理 的 票 价 水 平 , 从 而 达到 竞争 力 需 求 与 收 
益 需 求 的 平衡 。 

C10 为 投资 收益 率 。 指 投入 资金 的 收益 情况 。 

C11 为 平均 站 距 。 
C12 为 行车 准点 率 。 指 运营 车 辆 在 营业 线路 上 准点 的 行车 次 数 与 全 部 的 行车 次 数 
之 比 。 
C13 为 区 段 客流 密度 。 反 映 了 线路 的 客流 空间 分 布 情况 。 
C14 为 客流 时 间 不 均衡 系数 。 即 高 峰 小 时 客流 量 与 全 天 平均 小 时 客流 量 之 比 ,反映 
了 线路 的 客流 时 间 分 布 情况 。 

C15 为 旅客 运送 能 力 。 
整体 指标 层次 结构 如 图 9-4 所 示 : 


目标 层 农村 客运 班 线 公 交 化 改造 绩效 A 
准则 层 服务 水 平 Bl 适应 水 平 B2 | | 经 济 效益 B3 技术 指标 B4 
| 
| | 
候 || 换 || 事 || 满 上 | 告 || 沿 || 沿 || 沿 || 票 || 投 || 平 上行 || 区 || 客 | 旅 
车 || 乘 || 故 || 载 上 适 || 途 || 途 || 途 || 价 || 资 || 均 || 车 || 段 || 流 || 客 
时 || 率 || 率 || 率 | 度 || 乡 | 路 || 人 | 水 || 收 || 站 || 准 || 客 || 时 | 运 
间 ||c2 | c3ljc4lics|| 镇 || 况 || 日 || 平 | 益 || 跟 || 点 || 流 || 间 || 送 
指标 层 Cl 人 || cz7|| 聚 ||c9|| 率 ||clll| 率 || 密 | 不 | 能 
均 集 Cl0 Cl2|| 度 || 均 || 力 
GDP 县 C13 C15 
C6 委 
C14 


图 9-4 城乡 公共 客运 班 线 公交 化 适应 性 评价 指标 
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南京 市 江宁 区 的 东 土 线 ( 东 山 总 站 一 土 桥 )。 东 土 线 已 经 进行 了 公交 化 改造 ,其 线路 
全 长 为 25km, 日 客流 量 约 7100 人 /天 ,全 程 票 价 3 元 5 角 , 高 峰 小 时 流量 比 为 16. 2% ,全 
天 满载 率 0. 36。 途 经 上 坊 , 淳 化 和 土 桥 三 个 乡镇 (按照 旧 的 行政 区 划 来 统计 ) 以 及 13 个 
村 庄 , 向 西 和 镇 江 、 句 容 市 相 接 , 沿 途 各 乡镇 经 济 均 比 较 发 达 , 线 路 主要 在 104 国道 ,车 型 
为 额 载 人 数 75 人 的 大 巴 车 。 

对 东 土 线 公 交 化 适应 性 进行 综合 评价 。 在 开展 相关 调查 的 基础 上 ,采用 专家 评判 法 ， 
得 到 各 层 之 间 的 判断 矩阵 。 

根据 判断 矩阵 4 与 B, 用 和 积 法 计算 出 B 层 各 指标 对 A 层 的 权重 值 ,如 表 9-3 
所 示 。 


表 9-3 B 层 各 指标 对 A 层 的 权重 值 
服务 水 平 适应 程度 经 济 效 益 技术 指标 一 致 性 检验 


Mu 一 4.002 
CI=0. 007,RI=0. 008 


权重 值 0.239 0. 296 0. 195 0. 270 


先 将 B 层 与 C 层 所 有 指标 单 排序 ,将 其 特征 向 量 和 最 大 特征 值 求 出 ,并 对 其 进行 一 
致 性 检验 。 再 对 其 进行 层次 总 排序 ,得 出 C 层 各 项 指标 相对 于 A 层 的 权重 值 。 结 果 如 
表 9-4 所 示 。 


表 9-4 C 层 总 排序 


Bl B2 B3 B4 
C 层 指 标 C 层 总 排序 (w) 
0. 239 0. 296 0. 195 0. 270 
候车 时 间 0. 263 0 0 0 0.035 
换 乘 率 0. 179 0 0 0 0.055 
事故 率 0. 256 0 0 0 0.036 
满载 率 0. 174 0 0 0 0.052 
乘 车 舒适 度 0. 128 0 0 0 0.077 
沿途 乡镇 人 均 GDP 0 0. 258 0 0 0.085 
沿途 路 况 0 0. 421 0 0 0.052 
沿途 人 口 聚集 度 0 0. 321 0 0 0. 068 
投资 收益 率 0 0 0. 455 0 O71 
票 价 水 平 0 0 0. 545 0 0. 142 
平均 站 距 0 0 0 0. 037 人 9 人 
行车 准点 率 0 0 0 0. 259 0.019 
区 段 客流 密度 0 0 0 0. 333 0.015 
客流 时 间 不 均衡 系数 0 0 0 0.248 0.020 
旅客 运送 能 力 0 0 0 0. 124 0. 040 


将 各 个 专家 对 C 层 各 个 指标 的 打分 进行 归 一 化 处 理 , 并 和 相应 的 权 值 加 权 求 和 ,得 
出 各 个 指标 相对 于 总 目标 的 得 分 。 表 9-5 为 各 个 专家 对 各 指标 的 评价 及 各 指标 相对 于 总 
目标 的 得 分 情况 。 
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表 9-5 专家 各 指标 评价 及 相对 于 总 目标 得 分 


指标 等 级 | C1 | C2 | C3 | C4 | C5 | c6 | C7 | Cc8 | c9 ciolcllcl2|cl3|cl4| C15 
一 级 0. 27|0.07|0. 80|0.33|0.07|0.00|0.87|0.13|0.40|0.87|0.73|1.00|0.33|0.07|1.00 
二 级 0.53|0.20|0.20|0.40|0.53|0.53|0.13|0.40|0.40|0.13|0.27|0.00|0.47|0.40|0.00 
三 级 0. 20|0.47|0.00|0.20|0.33|0.33|0.00|0.27|0.20|0.00|0.00|0.00|0.20|0.47|0.00 
四 级 0.00|0.27|0.00|0.07|0.07|0.13|0.00|0.20|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.07|0.00 
五 级 0. 00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00|0.00 
st 0.93|0. 85|0. 81|0.78|0.94|0.79|0.87|0.94|0.92|0.95|0.87|0.79|0.95|0.93|0.85 


将 C 层 指 标 值 与 相应 的 权重 值 相 乘 ,再 将 各 个 指标 的 得 分 相 加 , 即 得 出 此 次 评价 的 
最 终 得 分 ,如 下 式 所 示 。 


15 
C= > D， “wii 一 0.93X0.035 十 0.85 X0.055 十 … 十 0.85 X0.04 王 0.830 
i=1 


东 土 线 公 交 化 改造 适应 性 评价 值 为 0. 830 ,根据 评价 阔 值 可 以 确定 , 东 土 线 公交 化 改 
造 适应 性 程度 为 “适应 ”, 即 公交 化 改造 适应 了 目前 客运 发 展 的 情况 。 
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10.1 概述 


浦口 区 地 处 南京 市 西北 部 ,扬子 江北 岸 ,与 南京 市 南 花 台 、 江 宁 等 区 隔 江 相 望 ,如 图 
10-1 所 示 ,北部 西部 分 别 与 安徽 省 来 安县 .滁州 市 .全 椒 县 .和 县 毗邻 ;前 临 长 江 , 后 有 滁 
河 , 老 山 山 脉 横 吾 中 部 ,西部 丘陵 起 伏 。 江 河沿 岸 均 有 冲积 洲 地 , 按 地 形 差异 和 地 貌 特点 , 自 
然 形成 沿江 圩 区 , 沿 滁 圩 区 .山地 和 近 山 丘陵 . 远 山 丘陵 四 大 片 。 全 区 总 面积 为 913. 75km'? ， 
其 中 丘陵 山区 面积 为 632. 7km? , 圩 区 总 面积 为 269. 3km?*。 常 住人 口 51. 68 万 人 。2007 
年 全 区 城市 化 水 平 超过 60% ,已 进入 城市 化 加 速 期 和 工业 化 中 后 期 阶段 。2006 年 ,全 区 
设 4 个 镇 .7 个 街道 办 事 处 。 即 江浦 街道 、 桥 林 街 道 .乌江 镇 . 石 桥 镇 . 星 甸 镇 .汤泉 街道 、 
永宁 镇 、. 盘 城 街道 和 沿江 街道 ,泰山 街道 、 顶 山 街道 。 
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图 10-1 浦口 区 与 南京 主 城区 位 联系 


浦口 区 现 有 公交 线路 主要 为 南京 主 城区 与 江浦 街道 .浦口 高 新 技术 开发 区 的 联系 线 
路 及 部 分 江浦 街道 辐射 线路 。 随 着 城市 化 进程 的 加 快 和 居民 生活 水 平 的 提高 ,浦口 区 内 ， 
尤其 是 大 学 园区 .工业 园区 ,高 新 区 .开发 区 、 三 桥 周边 地 区 的 居民 日 常 出 行 需求 不 断 增 
强 , 与 主 城 的 联系 日 益 密 切 , 现 有 的 公共 交通 体系 难以 适应 城市 土地 利用 ,城市 规模 与 结 
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构 、 交 通 基 础 设施 .居民 出 行 需求 等 基本 要 素 的 变化 ,更 不 能 有 效 地 配合 浦口 作为 南京 新 
市 区 的 城市 化 进程 和 城乡 一 体 化 发 展 要 求 。 因 此 骂 须 建立 浦口 整个 区 域 的 大 公交 体系 ， 
以 推动 浦口 城乡 统筹 协调 发 展 ,促进 社会 主义 新 农村 的 建设 。 

浦口 区 城乡 公共 客运 规划 范围 为 浦口 行政 辖区 ,具体 分 城区 一 南京 主 城中 心 城区 、 
区 行政 辖区 三 个 层次 。 

第 一 层次 分 析 南 京 主 城 与 浦口 区 的 联系 通道 ,布设 常规 公交 线路 衔接 地 铁 、 轻 轨 、 水 
上 巴士 线路 。 

第 二 层次 浦口 中 心 城区 规划 建设 用 地 范围 ,是 城市 总 体 规划 用 地 范围 ,面积 为 
310km? (包括 老 山 地 区 ) ,该 层次 进行 场 站 设施 和 公交 线 网 布局 ,合理 规划 城区 公交 网 。 

第 三 层次 区 域 城镇 体系 规划 范围 ,面积 为 913. 75km? ,包括 各 乡镇 及 重点 村 ,规划 内 
容 包 括 确定 各 级 场 站 规模 .配备 设施 及 公交 线路 配置 , 按 城乡 统筹 发 展 要 求 对 城乡 公共 交 
通 系统 发 展 进行 统一 规划 。 

规划 重点 突出 江北 新 市 区 的 中 心地 位 ,以 城区 为 重点 ,形成 城区 衔接 主 城 ,城区 内 部 、 
城区 辐射 乡镇 .乡镇 联系 乡镇 (或 村 ) 的 分 层 布局 线 网 ;明确 线 网 的 功能 定位 和 分 类 ,研究 
公交 系统 的 配置 体系 。 配 合 城区 枢纽 站 和 乡镇 等 级 站 的 建设 ,形成 等 级 分 明 、 衔 接 便捷 的 
城乡 公交 场 站 体系 。 

浦口 区 城乡 公共 客运 规划 年 限 分 为 近 、 中 、 远 期 三 个 阶段 : 近期 2008 一 2010 年 
(2010 年 纬 七 路 过 江 通 道 通车 ) ,中 期 2010 一 2013 年 (2013 年 纬 三 路 过 江 通 道 通车 ), 远 期 
展望 到 2020 年 。 规 划 基 年 为 2007 年 ,工作 重点 是 近期 规划 。 近 ,中 期 规划 提出 兼顾 社会 
效益 和 经 济 效 益 的 实施 方案 ; 远 期 规划 主要 确定 公共 交通 发 展 目标 、 规 模 、 总 体 布 局 和 交 
通 政策 的 重大 发 展 方向 ,并 使 当前 的 决策 和 措施 符合 长 远 发 展 目标 。 


10.2 城乡 公共 客运 发 展现 状 


10.2.1 中 心 城区 公交 现状 


1. 公交 线路 布设 

1) 公交 线 网 布局 

浦口 中 心 城区 内 部 有 公交 线路 6 条 : 循环 线 、603、601、 浦 葛 、606、614。 从 浦口 中 心 
城区 开 往 南京 主 城 的 公交 线路 共有 17 条 (包括 1 条 区 间 线 ): 131、159、132、136、151、 
150、156、157、 盐 浦江 汉 线 ,汉江 线 区 间 、168、 盐 工 , 男 有 4 条 从 六 合 发 出 的 过 境 线路 ( 鼓 
扬 、 盐 葛 . 中 六 、 汉 六 )。2007 年 底 浦口 中 心 城区 连接 南京 主 城 的 通道 有 长 江 大 桥 与 长 江 
三 桥 ,17 条 线路 通过 长 江 大 桥 连 接 南 京 主 城 。 

2) 公交 线 网 布局 分 析 

浦口 中 心 城区 公交 线 网 总 长 度 约 为 220. 90km, 线 网 密度 为 1. 43km/km? (除去 老 山 
山岭 .丘陵 地 区 的 部 分 面积 155km? ,只 计算 平原 地 区 面积 155km? )。 浦 口中 心 城区 现状 
公交 线路 集中 布设 于 桥 北 路 、 宁 六 公路 、 浦 珠 路 ,公交 线路 重复 系数 1.73。 其 中 城区 内 部 
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6 条 线路 平均 长 度 为 15. 5km, 线 路 非 直 线 系数 为 1. 55。 

2. 公交 基础 设施 

1) 车 辆 配置 情况 

截至 2008 年 6 月 ,浦口 区 公交 车 辆 总 量 折合 约 为 428 标 台 。 城 区 公交 车 辆 (包括 往 
主 城 车 辆 ) 约 为 330 标 台 ,万 人 拥有 公交 车 辆 数 6. 80 标 台 /万 人 ,根据 (城市 道路 交通 规划 
设计 规范 》(GB 50220 一 95) (以 下 简称 《4 规范 》) ,推荐 中 小 城市 公交 车 辆 万 人 标 台 数 在 
6.7 一 8. 3 标 台 / 万 人 之 间 ,浦口 中 心 城区 的 公交 车 辆 在 数量 上 满足 规范 要 求 。 

浦口 中 心 城区 内 部 公交 车 辆 以 普通 经 济 型 为 主 , 往 主 城 车 辆 状况 较为 良好 ,以 大 、. 中 
型 车 为 主 。 

2) 场 站 设施 

(1) 公交 枢纽 站 

浦口 中 心 城区 内 具有 公交 首发 .调度 和 集散 功能 的 公交 枢纽 站 只 有 1 处 ,位 于 江浦 街 
道 的 中 北江 浦 客运 站 。 中 北江 浦 客 运 站 由 中 北江 浦 分 公司 经 营 管理 ,主要 功能 是 作为 公 
交 , 城 乡 客 运 班车 的 发 车 点 。 站 内 设 有 车 辆 修理 厂 ,负责 对 所 有 公交 车 辆 的 季 检 任务 , 男 
设 有 加 油 站 。 有 21 条 公交 线路 在 站 内 始 发 ,对 客流 的 集散 起 到 了 关键 作用 。 

(2) 停车 保养 场 

浦口 中 心 城区 公交 停车 保养 场 有 2 处 ,分 别 是 位 于 大 桥 北 路 120 号 的 公交 江北 停车 
场 、 江 浦 街 道 的 中 北江 浦 客 运 站 ,现状 停车 面积 分 别 为 13304m? 、8515m?。 

(3) 公交 首 末 站 中途 停靠 站 

浦口 区 现 有 公交 首 末 站 14 处 ,有 一 定 的 停车 调度 面积 ,也 有 部 分 线路 的 末 站 是 在 路 段 
上 掉头 , 首 末 站 配 有 运营 调度 人 员 ,同时 也 可 供 司 乘 人 员 作 短 时 间 的 休息 .就 餐 。 浦 口中 心 
城区 现 有 公交 停靠 站 约 162 处 ,其 中 港湾 式 停 靠 站 主要 设置 在 大 桥 北 路 、 宁 六 公路 ` 浦 珠 路 。 

《规范 ) 推 荐 市 区 线 的 平均 站 距 应 在 500 一 800m 之 间 ,浦口 中 心 城区 内 部 公交 线路 与 
往 南京 主 城 线路 的 平均 站 距 均 有 800 多 米 , 部 分 线路 站 距 相 对 较 大 ,超过 1100m 其 
至 1200m。 

浦口 城区 公交 站 点 服务 面积 率 300m、500m 半径 覆盖 率 分 别 为 14.7%、32.6%, 远 远 
低 于 《4 规范) 推荐 值 50% 、90%。 

3. 公交 客流 分 析 

1) 公交 客流 空间 分 布 

桥 北 一 六 合 方向 与 主 城 之 间 日 公交 客运 量 约 12. 6 万 人 次 /日 ,江浦 街道 方向 与 主 城 
之 间 日 公交 客运 量 约 4 万 人 次 /日 。 大 桥 北 堡 高 峰 时 期 的 公交 客流 量 达 7930 人 次 /小 时 。 

2) 公交 客流 时 间 分 布 

往 南京 主 城 的 多 条 公交 线路 高 峰 满 载 率 基本 在 0. 9 以 上 ,其 中 汉江 线 . 盐 葛 线 . 盐 浦 
线 .159.603 . 鼓 扬 线 满载 率 较 高 。 而 浦口 城区 内 各 条 线路 的 公交 满载 率 一 般 较 低 , 除 浦 葛 
线 .603 在 0.9 以 上 ,一 般 都 在 0. 3 一 0.4 之 间 。 

3) 公交 服务 质量 

浦口 区 居民 对 公交 的 满意 程度 处 在 一 般 至 比较 满意 这 个 层次 。 乘 客 认为 从 南京 主 城 到 
浦口 中 心 城区 的 服务 水 平 要 高 于 中 心 城区 内 的 公交 服务 水 平 。 浦 口 公 交迫 切 需要 解决 的 问 
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题 包 括 运营 调度 的 合理 安排 ,行车 准点 性 、 乘 车 舒适 性 以 及 车 辆 运行 速度 的 提高 等 方面 。 

4. 运营 管理 

浦口 区 城区 公交 由 南京 公交 公司 .新 宁 浦 公司 .中 北 浦口 公司 经 营 。 各 条 线路 走向 由 
公交 公司 调研 后 上 报 主管 部 门 ,经 行政 审批 后 开通 。 城 区 线路 (包括 通 往 主 城 线 路 ) 的 经 
营 模 式 为 公车 公车。 浦口 城区 线路 票 价 普遍 为 1 元 和 2 元 ,159、 鼓 扬 、 中 六 、 汉 江 线 为 人 
工 售票 形式 , 票 价 1 一 5 元 不 等 。 

5. 现状 问题 

浦口 城区 公交 管理 主体 多 元 ,经 营 主体 地 域 分 界 明 显 。 原 浦口 地 区 与 原 江浦 地 区 管 
理 权 属 不 同 , 且 分 别 由 不 同 的 公交 公司 经 营 管理 。 公 交 线 网 布局 存在 公交 服务 薄弱 地 区 。 
同时 由 于 线路 过 多 集中 于 主要 干道 ,导致 重复 系数 较 大 .直达 性 降低 . 换 乘 次 数 增 加 。 运 
力 配置 与 场 站 建设 有 待 优化 。 


10.2.2 城乡 公共 客运 现状 

1. 线路 通达 状况 

浦口 区 境内 共有 城乡 公交 线路 20 条 。 主 要 有 中 心 城区 至 西 葛 ,汤泉 农场 . 星 甸 、 余 家 
湾 .乌江 等 各 街 镇 及 重要 村 的 10 条 辐射 线路 , 街 镇 至 南京 主 城 线 路 2 条 , 街 镇 之 间 、 村 村 
之 间 线 路 共 8 条 。 全 区 已 初步 形成 一 个 以 浦口 中 心 城区 为 中 心 .辐射 街 镇 及 镇 村 干支 相 
通 的 道路 客运 网 络 。 

城乡 客运 线路 平均 线路 长 度 为 19. 11km。 在 由 城区 开 往 各 街 镇 的 线路 中 ,最 长 的 为 
612( 江 浦 一 乌江 ) 和 江 石 线 ( 江 浦 一 石 桥 ) ,长 度 为 30km; 最 短 的 为 石村 线 ( 石 桥 一 石村 )， 
长 度 为 10km。 

浦口 城乡 公交 线路 中 高 峰 时 期 发 车 间隔 最 短 为 每 7 一 10 分 钟 一 班 ,客流 量 较 大 的 主 
要 线路 发 车 间隔 均 在 15 分 钟 以 内 。 


2. 场 站 现状 分 析 

浦口 区 的 城乡 线路 车 辆 在 各 个 街 镇 首发 点 大 多 利用 简易 回 车 场 进行 回 车 或 临时 停 
靠 , 部 分 街 镇 连 简 易 回 车 场 也 不 具备 ,车 辆 只 能 直接 利用 路 段 回 车 、 停 车 ,存在 一 定 的 安全 
隐患 ,容易 对 路 段 上 行驶 的 其 他 车 辆 造成 干扰 。 

街 镇 停车 场面 积 普遍 较 低 ,最 小 仅 为 200m* 。 部 分 场 站 虽 在 面积 上 符合 需求 ,但 大 多 
十 分 简陋 ,有些 是 一 块 碎 石 场地 ,有 些 仅 是 用 简易 围墙 圈 的 空地 ,有 站 房 的 也 较为 破旧 。 


3. 客流 分 析 

1) 出 行 时 间 特 性 

浦口 区 镇 村 居民 出 行 在 早晨 5:00 一 8:00 和 傍晚 16:00 一 18:00 呈现 明显 的 高 峰 , 次 高 
峰 出 现在 上 午 8:00 一 10:00 ,中 午时 段 客流 量 较 小 ,下 午 客流 量 最 少 。 季 节 性 出 行 高 峰 的 成 
因 主 要 是 节假日 出 行 、 农 忙 农闲 交替 .寄宿 学 生 放假 回 家 或 返 校 带 来 的 客流 量 波动 变化 。 

2) 服务 质量 

浦口 区 的 大 部 分 公共 客运 道路 选用 了 国道 和 省 道 ,路 况 较 好 ,但 是 部 分 城乡 公交 线路 
发 车 频率 仍然 较 低 ,车 内 普遍 较 挤 , 乘 车 舒适 性 有 待 提 高 。 区 内 城乡 公交 的 发 车 间隔 应 该 
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适当 加 密 ,或 者 增加 相应 线路 的 班次 ,并 根据 季节 变化 延长 服务 时 间 ,方便 广大 乘客 。 城 
乡 客运 公交 运行 线路 票 价 为 1 一 2 元 ,村 村 通 ? 线 路 票 价 为 1 一 3 元 。 区 内 城乡 公交 都 是 
投 币 ,尚未 施行 刷卡 , 据 调 查 得 知 许多 公交 出 行 的 学 生 提议 使 用 IC 卡 或 学 生 月 票 。 

4. 运营 管理 现状 

浦口 区 20 条 城乡 线路 由 中 北江 浦 公司 经 营 。 中 北 浦口 公司 于 2002 年 10 月 将 江浦 
县 客运 公司 收购 ,2003 年 开通 大 部 分 线路 ,浦口 中 心 城区 通 往 街 镇 、 街 镇 与 街 镇 间 线 路 经 
营 模 式 主要 为 公车 公车 ,采用 公交 化 运营 模式 ;村 村 通 线路 为 公车 私营 。 其 中 ,城区 往 街 
镇 的 线路 运行 较为 规范 ,而 镇 村 线路 车 辆 大 多 以 承接 中 小 学 生 上 学 放学 为 主 , 同 时 ,各 地 
镇 村 普遍 存在 小 三 轮 . 摩 的 .马自达 等 载 客 车 辆 ,对 村 村 通 线路 运营 影响 较 大 。 


10.3 城乡 公共 客运 发 展 需求 预测 


10.3.1 发 展 环 境 分 析 


1. 社会 经 济 发 展 目标 

浦口 区 “十 一 五 ”规划 以 及 《南京 市 浦口 区 总 体 规划 (2002 一 2020) 》 确 定 了 “十 一 五 ?期 
间 浦 口 区 国民 经 济 和 社会 发 展 的 总 体 目 标 和 城市 性 质 。《 南 京 市 浦口 区 总 体 规 划 (2002 一 
2020) 指出: 2010 年 ,全 区 总 人 口 63.7 万 左右 ,城市 化 水 平 达到 82. 1% ,中 心 城区 规划 
人 口 约 40. 8 万 人 ,城市 建设 用 地 约 48. 5km? ;郊区 城镇 规划 人 口 约 11.5 万 ,人 均 城镇 建 
设 用 地 控制 在 120m2 。2020 年 全 区 总 人 口 112. 3 万 左右 ,城市 化 水 平 达到 85.0% ,中心 
城区 规划 人 口 约 75 万 人 ,城市 建设 用 地 约 89. 95km? ,人 均 城市 建设 用 地 约 119m? ;周边 
城镇 规划 人 口 约 20. 5 万 ,人 均 城 镇 建设 用 地 控制 在 110m?* 。 经 济 发 展 以 技术 创新 为 主要 
动力 ,全面 推进 产业 结构 优化 升级 ,形成 由 支柱 产业 和 知识 型 产业 组 成 的 新 型 产业 体系 ; 
以 “ 双 高 "(高 科技 与 高 增值 ) 产 业 发 展 为 核心 ,以 支柱 产业 发 展 为 导向 ,形成 以 旅游 业 为 重 
点 的 第 三 产业 、 以 高 新 技术 产业 、 现 代 制 造 业 为 主 的 第 二 产业 和 以 都 市 农业 为 方向 的 第 一 
产业 发 展 体系 。 


2. 城镇 体系 发 展 规划 

1) 城镇 等 级 结构 

浦口 区 逐渐 建成 与 南京 市 城镇 体系 相 适 应 ,重点 促进 城镇 形成 合理 的 人 口 和 用 地 规 
模 , 促 进 城市 与 区 域 ,城市 与 乡村 的 协调 和 可 持续 发 展 ,形成 浦口 新 市 区 一 桥 林 新 城 一 重 
点 镇 一 一 般 镇 四 级 城镇 等 级 结构 ,如 表 10-1 所 示 。 

浦口 新 市 区 : 南京 市 的 城市 副 中 心 ,为 江北 地 区 提供 行政 管理 教育. 商业、 信息 、 贸 
易 、 体 育 等 综合 服务 功能 ;全 市 高 新 技术 核心 区 域 ;具有 良好 的 生态 环境 和 人 文 景观 。 

桥 林 新 城 : 以 农 副产品 深加工 “三 来 一 补 ” 加 工 工 业 和 市 场 贸 易 为 主导 产业 的 区 域 
南部 物资 集散 地 ,未 来 南京 都 市 发 展区 内 新 城 的 发 展 备 用 地 。 

汤泉 街道 : 浦口 区 及 南京 都 市 发 展区 内 旅游 业 繁荣 ,加 工 工业 与 生活 服务 业 发 达 的 
重点 镇 ,南京 市 西 郊 的 会 议和 旅游 度假 中 心 。 


第 10 章 南京 市 浦口 区 城乡 公共 客运 规划 实例 


表 10-1 浦口 城镇 等 级 规模 结构 规划 表 


证 50 一 100 1 75 78.53 中 心 城区 95 
I 5~10 1 8 8.38 桥 林 新 城 8 
HH | 2~4 2 6 6.28 eb 
永宁 镇 Z 
盘 城 街道 ba 
乌江 镇 和 起 
N 1~2 5 6.5 6.8 石 桥 镇 1.4 
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永宁 镇 ; 以 大 运 量 工业 为 支柱 ,生产 流通 型 服务 业 发 达 的 铁路 枢纽 ,南京 市 外 企业 的 
重要 迁 入 地 。 

乌江 镇 : 文化 旅游 比较 繁荣 ,贸易 发 达 的 区 域 边界 城镇 。 

石 桥 镇 ; 浦口 区 外 联 型 工业 发 达 、 贸 易 活跃 的 边界 城镇 。 

星 多 镇 ; 以 农 副产品 加 工业 和 农业 一 体 化 服务 为 主 的 城镇 。 

2) 城镇 空间 发 展 格局 

近期 仍 维持 现状 的 “一 条 轴线 、 四 条 通道 一 条 联络 线 ” 的 结构 形态 。 一 条 发 展 轴 : 浦 
乌 路 沿线 是 全 区 经 济 发 展 最 为 重要 的 轴线 ,全 区 的 经 济 重 心 。 通 过 此 轴线 与 南京 主 城 和 
安徽 腹地 相 联 。 四 条 联系 通道 : 与 浦 乌 路 相 垂直 ,依次 有 四 个 方向 的 交通 干线 作为 区 域 
内 外 的 主要 联系 通道 ,包括 连接 永宁 和 浦口 的 浦 合 公路 一 津浦 铁路 复合 通道 ;从 珠江 至 老 
山林 场 总 部 再 连接 到 汤泉 街道 及 其 更 远 的 公路 ;从 中 部 贯穿 区 域 的 312 国道 ;从 桥 林 街 道 
连接 石 桥 镇 及 其 更 远 的 公路 。 一 条 联络 线 : 连接 汤泉 一 星 旬 一 石 桥 和 永宁 一 老 山林 场 的 
道路 作为 四 条 通道 的 联络 线 ,是 乡镇 之 间 横 向 经 济 联系 的 基础 。 

远 期 ,全 区 的 城镇 布局 将 形成 “一 个 规划 重点 地 区 ,一 个 远景 重点 地 区 、 三 个 伸展 方 
向 ”的 空间 格局 。 一 个 规划 重点 发 展 地 区 : 浦口 新 市 区 即 长 江 三 桥 引线 至 浦口 区 北部 行 
政 边界 是 今后 最 具 发 展 潜力 的 重点 地 段 ,也 是 规划 期 内 浦口 区 的 重点 发 展 空 间 。 一 个 远 
景 重点 发 展 地 区 : 桥 林 街道 是 未 来 浦口 区 的 发 展 备用 地 。 在 远景 条 件 成 熟 的 时 候 , 桥 林 
街道 区 浦 乌 路 两 侧 和 规划 的 宁 集 高 速 公路 之 间 的 地 域 可 以 作为 新 的 重点 发 展 空间 。 三 个 
伸展 方向 : 一 是 从 浦口 新 市 区 沿 312 国道 向 西北 的 伸展 方向 ,联系 汤泉 、 星 旬 , 更 是 南京 
市 联系 皖 中 北 地 区 的 主要 通道 ;二 是 从 浦口 新 市 区 沿 浦 鸟 路 向 西 的 伸展 方向 ,主要 联系 桥 
林 、 乌 江 , 也 是 南京 市 联系 安徽 长 江 沿线 地 区 的 主要 通道 ;三 是 从 浦口 新 市 区 到 永宁 向 苏 
北 的 伸展 方向 ,是 南京 市 联系 苏 北 腹地 的 大 通道 。 从 星 旬 经 汤泉 至 永宁 、 石 桥 至 星 甸 作为 
联络 线 ,把 三 个 伸展 方向 连接 起 来 ,使 全 区 空间 联系 逐步 形成 网 络 状 格局 。 
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3) 公路 网 发 展 规划 

浦口 是 南京 主 城区 往 西 北方 向 的 门户 ,有 宁 合 高 速 公 路 、. 宁 通 公 路 、 在 建 的 宁 淮 高 速 
公路 .312 国道 .104 国道 等 环绕 浦口 经 济 中 心 江 北新 城区 ,构筑 起 浦口 优越 的 交通 区 位 优 
势 ,支撑 着 浦口 对 所 辖 镇 级 节点 强 有 力 的 辐射 。2020 年 规划 期 末 浦 口 区 干线 公路 网 的 各 
等 级 公路 的 比重 大 致 为 : 高 速 公 路 为 105. 63km, 占 到 总 里 程 的 17% ;城市 快速 路 为 
89. 58km, 占 14% ;一 级 公路 为 171. 65km, 占 27%; 二 级 公路 为 142. 76km, 占 22% ;城市 
干道 为 125.73km, 占 20%, 如 图 10-2 所 示 。 


om 析 
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图 10-2 2010 年 浦口 区 公路 骨架 布局 图 
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围绕 着 江北 新 城区 周围 区 域 规划 以 环线 加 横 线 的 布局 , 既 满足 江北 新 城区 对 所 辖 镇 
的 辐射 要 求 ,也 为 高 等 级 公路 网 提供 配套 的 集散 交通 服务 。 在 沿江 区 域 相 应 规划 为 沿 着 
长 江 方向 的 纵 线 ,满足 沿江 工业 及 其 他 产业 的 交通 要 求 。 县 道 网 布局 形态 为 “ 环 状 十 方 格 
网 状 ”结构 。 浦 口 区 县 道 网 布局 共 规划 了 12 条 线路 ,规划 县 道 总 里 程 为 302. 64km, 按 国 
土 面积 计算 ,密度 为 0. 33km/km? 。 


3. 中 心 城区 总 体 规 划 

1) 城市 空间 结构 及 用 地 性 质 

《南京 市 浦口 区 总 体 规划 》 指 出 : 根据 现 有 地 形 特点 ,构筑 带 状 组 团 式 城市 空间 布局 
结构 。 以 南北 快速 路 为 主要 骨架 ,形成 江北 地 区 南北 之 间 的 联系 通道 ,以 生态 通 廊 为 界线 
划分 规划 区 内 的 组 团 。 中 心 城区 规划 范围 北部 至 浦口 区 行政 界线 ,东部 到 长 江 , 南 部 至 三 
桥 引 线 ,西部 到 老 山 林场 行政 界线 及 宁 淮 高 速 公路 ,总 面积 约 为 310km: 。 规 划 以 生态 通 
廊 为 界线 , 共 划分 为 8 大 组 团 , 分 别 是 中 心 组 团 .高 新 组 团 . 大 学 组 团 、 桥 北 组 团 、 浦 口 组 
团 .珠江 组 团 .七 里 河 组 团 和 城南 组 团 ,共同 构成 了 浦口 新 市 区 的 整体 发 展 空间 。 浦 口 区 
中 心 城区 2020 年 功能 结构 规划 .土地 利用 规划 分 别 如 图 10-3 和 图 10-4 所 示 。 


起 i 


图 10-3 浦口 区 中 心 城区 功能 结构 规划 图 (2020 年 ) 
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图 10-4 浦口 区 中 心 城区 土地 利用 规划 图 (2020 年 ) 


中 心 组 团 : 以 七 里 河和 定向 河 为 界线 ,结合 城市 副 中 心 的 建设 ,形成 包括 行政 .商贸 、 
办 公文 化 .体育 等 职能 的 综合 性 中 心 组 团 , 其 间 建 设 大 规模 的 城市 休闲 绿地 广场 和 文化 
广场 ,并 布置 少量 居住 。 中 心 组 团 用 地 规模 为 10. 7km? ,人 口 容量 为 4 万 人 左右 。 

高 新 组 团 : 以 朱 家 山 河和 浦 珠 路 为 界线 ,结合 高 新 技术 园区 和 南京 大 学 、 东 南大 学 成 
贤 学 院 的 建设 ,形成 具有 创新 意识 的 新 型 高 技术 工业 园区 和 科研 中 心 ,积极 吸引 具有 创新 
能 力 的 科研 机 构 和 企业 人 驻 。 高 新 组 团 用 地 规模 为 27. 2km? ,人 口 容 量 为 10 万 人 左右 。 

大 学 组 团 : 以 审计 大 学 和 南京 工业 大 学 为 基础 ,形成 以 科研 教育 为 主 的 大 学 组 团 , 吸 
引 更 多 大 学 入 驻 , 并 为 南京 林业 大 学 和 南京 农业 大 学 预 留 未 来 发 展 空间 。 大 学 组 团 用 地 
规模 为 7. 3km? ,人 口 容量 为 7 万 人 。 

桥 北 组 团 : 以 大 桥 北 路 和 浦 泗 路 为 界线 ,形成 居住 .配套 公共 设施 及 产业 相 结合 的 组 
团 。 桥 北 组 团 用 地 规模 为 15. 4km? ,人 口 容量 为 10 万 人 。 

浦口 组 团 : 以 定向 河 ` 朱 家 山河 和 大 桥 北 路 为 界线 ,以 原 浦 口 区 城市 建设 为 依托 ,形成 
居住 及 配套 公共 设施 相 结合 的 组 团 。 浦 口 组 团 用 地 规模 为 8. 9km? , 人口 容量 为 13 万 人 。 

珠江 组 团 : 以 原 珠江 镇 为 基础 ,形成 居住 .配套 公共 设施 和 部 分 科研 院 校 相 结合 的 组 
团 。 珠江 组 团 用 地 规模 为 6. 1km? ,人 口 容量 为 13 万 人 。 
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七 里 河 组 团 : 以 城南 河和 七 里 河 为 界线 ,结合 居住 ,高 新 技术 园区 及 配套 的 公共 设施 
建设 组 成 。 七 里 河 组 团 用 地 规模 为 10. 8km? ,人 口 容量 为 12 万 人 。 

城南 组 团 : 以 宁 合 高 速 公路 和 城南 河 为 界线 ,以 居住 为 主 结合 配套 的 公共 设施 建设 组 
成 ,其 中 部 分 用 地 为 城市 发 展 备用 地 。 城 南 组 团 用 地 规模 为 3. 6km? ,人 口 容量 为 6 万 人 。 

2) 城市 道路 网 规划 

(1) 对 外 道路 衔接 

快速 路 浦 珠 路 ,滨江 大 道 向 北 连接 宁 连 、 宁 启 高 速 公路 及 沿江 高 速 等 高 等 级 公路 , 通 
往 连 云 港 、 南 通 至 上 海 及 北方 城市 ;向 南 接 宁 集 高 速 公路 . 宁 乌 公路 至 集 湖 乌江 ,辐射 
安徽 。 

长 江 三 桥 连 接线 、 浦 泗 路 向 东 连 接 沪 宁 、 宁 杭 高 速 公路 及 沿江 高 等 级 公路 , 往 上 海 及 
长 三 角 区 域 ;向 西 接 104 国道 、. 宁 合 、 宁 淮 高 速 公 路 至 合肥 ,辐射 安徽 境内 ,与 对 外 公路 有 
良好 的 衔接 。 

(2) 快速 路 

依据 《南京 市 浦口 中 心 城区 干道 网 规划 (2020 年 )》, 浦 口中 心 区 快速 路 系统 为 “两 纵 
六 横 ? 的 路 网 结构 ,如 图 10-5 所 示 。 


图 10-5 浦口 区 中 心 城区 干道 网 规划 (2020 年 ) 
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“两 纵 ? 分 别 为 浦 珠 路 与 滨江 大 道 。 浦 珠 路 南 起 三 桥 连接 线 , 沿 现 浦 珠 路 至 顶 山 镇 改 
线 向 西 ,经 南 门 镇 、. 东 门 镇 .高 新 区 至 浦 泗 路 , 接 高 新 区 永 锦 路 ,红线 宽度 60m。 浦 珠 路 北 
接 浦 六 路 至 六 合 雄 州 . 南 连 宁 乌 公路 至 乌江 ,沿线 串联 各 个 片区 ,是 浦口 区 内 部 重要 的 南 
北向 快速 通道 。 滨 江 大 道 南 起 三 桥 连 接线 ,沿江 堤 向 北 , 线 位 距 江 堤 200 一 400m, 经 江浦 
开发 区 浦口 老 城区 至 浦 泗 路 , 接 南 钢 江 边 路 ,红线 宽度 60m, 是 浦口 重要 的 南北 向 快速 
通道 。 

“六 横 ” 分 别 为 浦 泗 路 、 大 桥 北 路 ,定向 河 路 .七 里 河 路 、 绕 城 路 过 江 通 道 连接 线 及 长 江 
三 桥 连接 线 。 分 别 连接 对 外 高 速 公路 网 及 主 城 的 快速 内 、 外 环线 ,与 南北 向 的 浦 珠 路 和 滨 
江 大 道 构成 方 格 网 形 的 快速 道路 系统 。 

(3) 主干 道 

规划 主干 路 网 “六 纵 十 八 横 ”, 六 纵 包 括 玉泉 路 、 华 淳 大 道 、. 柳 州 路 ` 浦 珠 路 、 环 城 路 .中 
心 大 道 及 桥 林 规 划 主 干 路 ;十 八 横 包括 塘 南 路 、 双 城 路 、 盘 新 路 、 万 家 坝 路 ,龙山 路 \、 华 意 
路 水 新 路 ,柳州 东 路 、 浦 合 路 ,定向 河北 路 、 石 佛 北 路 南河 路 、 团 结 路 、 绿 水 湾 路 以 及 桥 林 
三 条 规划 主干 路 。 主 干 路 总 长 213. 5km, 路 网 密度 为 0. 46km/ km?。 

(4) 次 干道 

次 干 路 共 规 划 76 条 ,总 长 343. 2km, 中 心 城区 总 长 228. 5km, 路 网 密度 0. 78km/km? 。 
其 中 高 新 区 西区 道路 为 远 期 规划 预 留 道路 。 

3) 与 主 城 联系 通道 规划 

浦口 原先 总 体 规划 路 网 与 主 城 的 跨 江 联 系 通 道 均 按 主干 道 规划 ,道路 等 级 低 于 江南 主 
城 的 标准 ,与 主 城 沿江 近 20km 没有 快速 路 联系 ,未 能 与 江南 主 城 的 道路 系统 有 效 沟通 。13 
个 道路 交通 过 江 通 道 .4 条 过 江 地 铁 和 4 条 “水 上 巴士 "航线 ,将 拉动 江北 实现 跨越 式 发 展 。 

13 个 道路 交通 过 江 通 道 分 别 是 南京 长 江 大 桥 .南京 长 江 二 桥 、 南 京 长 江 三 桥 、 纬 七 路 
过 江 隧 道 长 江 四 桥 、 纬 三 路 过 江 通 道 、 南 京 长 江 五 桥 ( 位 于 城市 西部 夹 江城 南 水 厂 取水 口 
附近 ) 、 南 京 长 江 龙 潭 过 江 通 道 (位 于 南京 龙潭 港 下 游 三 江口 ) 、 南 京 中 央 北 路 过 江 通 道 ( 位 
于 城市 北部 上 元 门 附近 ) .南京 建 宁 西 路 过 江 通 道 (位 于 主 城西 北部 ) .南京 汉中 门 大 街 过 
江 通 道 (位 于 主 城西 部 ) 南京 纬 九 路 过 江 通 道 (位 于 主 城西 部 河西 新 城 ) .南京 铜 井 过 江 通 
道 ( 为 南京 公路 四 环 西 段 远景 过 江 通 道 ), 如 图 10-6 所 示 。 

“一 纵 四 横 ” 的 轨道 交通 系统 : 一 纵 为 江北 轻轨 线 ,把 江浦 街道 .江北 大 学 城 、 浦 口 副 
中 心 、 大 厂 、 雄 州 、 宁 启 铁路 有 机 串联 在 一 起 。 四 横 包 括 地 铁 3 号 线 、 地 铁 4 号 线 、 地 铁 
2 号 线 、 宁 芜 轻轨 线 (地 铁 8 号 线 )。 地 铁 8 号 线 和 4 号 线 是 捆绑 过 江 , 其 中 8 号 线 与 正在 
建设 的 京 沪 高 速 铁路 大 胜 关 长 江 大 桥 同步 过 江 ,4 号 线 将 与 纬 三 路 过 江 通 道 同 步 过 江 , 其 
余 2 条 均 以 隧道 方式 过 江 。 

4. 公交 系统 功能 定位 

包括 浦口 在 内 的 一 些 中 等 城市 在 社会 经 济 . 土 地 使 用 和 交通 发 展 等 方面 有 着 明显 的 
特点 ,主要 表现 在 随 着 人 们 生活 水 平 的 提高 及 交通 工具 的 改变 ,居住 .就 业 、 商 业 模式 与 人 
们 出 行 观念 的 改变 ,促使 客运 交通 出 现 了 一 些 新 的 特点 与 发 展 趋势 。 同 时 浦口 区 过 境 交 
通 对 城市 交通 资源 的 使 用 逐渐 增 大 ,城市 公共 客运 规划 重点 在 于 缓解 过 江 交 通 压 力 。 
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10-6 ”南京 过 江 通道 示意 图 


由 于 轨道 交通 尚未 建成 , 远 期 轨道 线路 的 发 展 更 多 的 是 与 南京 主 城 的 联系 。 因 此 ,地 
面 常规 公交 仍 将 在 很 长 时 间 内 担当 城市 公共 交通 的 主力 ,在 城市 发 展 中 承担 重要 责任 。 
其 功能 定位 如 下 所 示 。 

1) 适应 城市 空间 结构 调整 ,带动 城市 开发 

随 着 浦口 区 总 体 规划 的 通过 和 新 一 轮 的 行政 区 划 调 整 ,全 区 形成 新 的 城市 发 展 构架 
和 城镇 体系 结构 。 为 了 适应 总 体 规划 对 城市 结构 演变 的 要 求 ,支持 边缘 地 区 的 开发 建设 ， 
需要 加 强 市 中 心 的 辐射 功能 ,加 强 新 开发 地 区 以 及 相互 之 间 的 交通 联系 ,同时 可 以 利用 公 
交 的 延伸 发 展 引导 新 开发 地 区 的 用 地 开发 (TOD 模式 ) ,特别 在 交通 需求 增 大 的 情况 下 ， 
高 效 的 公共 交通 应 该 发 挥 更 大 的 作用 。 

2) 成 为 居民 出 行 的 重要 方式 ,引导 城市 交通 结构 合理 化 

通过 有 效 的 措施 全 面 提高 城市 地 面 公共 交通 的 服务 水 平 ,改善 换 乘 和 乘 车 条 件 ,提高 
公共 交通 承担 的 客流 比例 。 期 望 公 共 交 通 在 经 济 可 行 的 前 提 下 , 尽 可 能 地 提供 能 促进 个 
人 交通 向 公交 转化 的 高 质 多 样 的 服务 ,从 而 形成 固定 的 客流 群体 ,实现 城市 客运 交通 结构 
的 合理 化 。 

3) 保障 中 心 区 可 达 性 ,促进 城市 中 心 区 的 繁荣 

城市 中 心 区 是 城市 开发 的 热点 ,大 规模 的 开发 使 得 城市 中 心 区 的 交通 需求 增加 迅速 ， 
而 单纯 依靠 个 体 机 动 交 通 来 解决 运输 问题 ,是 中 心 区 的 道路 网 络 难以 承担 的 。 因 为 中 心 
区 一 直 存在 土地 资源 紧张 .道路 改 扩建 困难 的 情况 。 对 于 没有 公共 交通 支持 的 中 心 区 ,其 
交通 可 达 性 必然 得 不 到 保障 ,交通 拥挤 和 堵塞 将 影响 中 心 区 的 持续 繁荣 。 发 展 公 共 交 通 ， 
建立 与 中 心 区 道路 资源 匹配 的 运输 系统 ,有 效 保障 中 心 区 的 可 达 性 ,使 得 浦口 成 为 交通 畅 
通 的 城市 ,从 而 提高 市 中 心服 务 水 平 ,使 之 在 生活 ,购物 和 旅游 方面 更 具有 吸引 力 。 

4) 联系 旅游 景点 ,促进 旅游 业 的 发 展 

浦口 旅游 资源 丰富 且 类 型 众多 ,旅游 开发 潜力 巨大 ,是 南京 山水 组 合 的 典型 ,境内 有 
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山 有 水 : 求 雨山 , 老 山 ; 长 江 \ 珍 珠 泉 。 历 史 悠久 ,众多 名 胜 古迹 和 文化 遗产 汇聚 于 此 ,是 
南京 在 主 城 以 外 文物 最 为 富 集 的 地 区 。 可 通过 发 展 快速 ,舒适 的 公交 服务 体系 来 满足 中 
心 城区 与 各 景点 间 的 交通 出 行 需求 ,促进 旅游 业 的 发 展 。 

5) 成 为 联系 浦口 与 南京 主 城 的 主要 出 行 方式 ,为 轨道 交通 培育 客流 

随 着 浦口 与 南京 主 城 联系 的 日 益 紧 密 , 浦 口 与 南京 主 城 之 间 的 人 流 来 往 也 日 益 频 繁 ,与 
主 城 联系 的 通道 压力 也 逐渐 加 大 ,公共 交通 作为 道路 资源 占用 率 较 小 的 出 行 方式 ,应 当 在 客 
运 交 通 方式 中 占 主导 地 位 ,从 而 有 利于 缓解 交通 拥挤 ,提高 道路 通行 效率 。 同 时 , 随 着 地 铁 
逐步 进入 浦口 ,大 容量 公共 交通 系统 将 在 浦口 与 南京 主 城 联系 中 起 骨干 作用 ,常规 公交 系统 
应 做 到 协调 和 互补 ,在 此 之 前 做 好 预 衔接 准备 ,并 充分 发 挥 客流 引导 和 培育 作用 。 


10.3.2 发 展 需求 预测 


1. 城区 公共 交通 需求 预测 

1) 交通 小 区 划分 及 人 口 规模 

在 进行 客运 产生 量 和 吸引 量 预测 之 前 ,首先 进行 交通 小 区 的 划分 。 综 合 地 形 地 物 、 土 
地 利用 性 质 .路 网 特征 和 规划 年 城市 八大 组 团 布 局 形态 等 把 城区 划 为 9 个 交通 中 区 ， 
68 个 交通 小 区 ,每 个 小 区 有 三 个 数字 编号 ,第 一 位 数字 代表 中 区 编号 ,后 两 位 代表 中 区 中 
小 区 的 编号 。 

根据 (南京 市 浦口 区 总 体 规 划 ) 以 及 相关 片区 组 团 的 控制 性 详细 规划 ,统计 出 2010 年 
6 个 交通 中 区 各 类 用 地 所 占 的 面积 ,规划 特征 年 各 中 区 的 人 口 数量 。 由 以 上 交通 中 区 人 
口 数量 ,计算 中 区 内 各 小 区 的 居民 数量 。 

2) 人 均 出 行 次 数 及 出 行 总 量 预测 

考虑 浦口 经 济 外 向 型 趋势 日 益 明 显 ,旅游 业 迅 速 崛 起 ,外 商 投 融 资 总 额 历年 攀升 等 情 
况 ,预测 规划 特征 年 浦口 外 来 人 流 将 更 加 密集 ,并 且 来 浦口 的 目的 也 将 向 多 元 化 方向 发 
展 。 预 测 特 征 年 的 人 均 出 行 次 数 如 表 10-2 所 示 。 

表 10-2 规划 区 人 口 数量 及 人 均 出 行 次 数 一 览 表 


出 行 次 数 / 次 /日 人 口 数量 /万 人 


年 份 2010 年 2013 年 2020 年 2010 2013 2020 
常住 人 口 2 63 3 2.85 58. 07 66. 38 94.77 
流动 人 口 2.61 2.81 3.00 3. 26 3.92 6.00 


出 行 总 量 : 2010 年 常住 居民 控制 为 58. 07 万 人 ,常住 居民 出 行 次 数 为 2. 53 次 /日 , 居 
民 日 出 行 总 量 为 146. 92 万 人 次 /日 ;2013 年 常住 居民 控制 为 66. 38 万 人 ,常住 居民 出 行 
次 数 为 2. 73 次 /日 ,居民 日 出 行 总 量 为 181. 22 万 人 次 /日 ;2020 年 常住 居民 控制 为 
94.77 万 人 ,常住 居民 出 行 次 数 为 2. 85 次 /日 ,居民 日 出 行 总 量 为 270. 09 万 人 次 /日 ; 
2010 年 流动 人 口 按 3.26 万 人 计 , 流 动人 口 出 行 次 数 为 2. 61 次 /日 ,流动 人 口 日 出 行 总 量 
为 8.52 万 人 次 /日 ;2013 年 流动 人 口 按 3. 92 万 人 计 , 流 动人 口 出 行 次 数 为 2. 81 次 /日 ， 
流动 人 口 日 出 行 总 量 为 11.01 万 人 次 /日 ;2020 年 流动 人 口 按 6.00 万 人 计 , 流 动人 口 出 
行 次 数 为 3.00 次 /日 ,流动 人 口 日 出 行 总 量 为 18 万 人 次 /日 。 
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出 行 总 量 预测 : 总 客运 产生 量 王 居民 出 行 产 生 量 十 流动 人 口 出 行 产 生 量 。 预 测 2010 
年 客运 总 量 155. 44 万 人 次 /日 ,2013 年 客运 总 量 192. 23 万 人 次 /日 ,2020 年 客运 总 量 
288. 09 万 人 次 /日 。 

3) 出 行 生 成 预测 

小 区 客运 产生 量 预测 : 交通 小 区 总 客运 产生 量 = 小 区 居民 出 行 发 生 量 十 小 区 流动 人 
口 出 行 发 生 量 。 得 出 各 交通 小 区 的 客运 产生 量 。 

小 区 客运 吸引 量 预测 : 根据 现状 调查 资料 ,经 统计 计算 出 各 交通 中 区 的 出 行 吸 引 量 ， 
然后 通过 回归 分 析 , 求 得 其 他 各 类 用 地 对 出 行 吸引 量 的 权重 值 。 根 据 其 各 类 用 地 的 权重 
值 及 其 规划 年 规划 面积 .区 位 情况 ,计算 规划 年 各 交通 小 区 的 吸引 量 。 

4) 出 行 分 布 预测 

根据 浦口 城区 组 团 布 局 形态 以 及 城市 建设 用 地 发 展 规划 ,选用 双 约 束 重 力 模型 进行 
居民 出 行 分 布 预测 ,得 到 全 方式 出 行 期 望 图 。 

5) 出 行 方式 构成 预测 

在 分 析 对 比 各 类 交通 方式 的 特性 与 发 展 规律 的 基础 上 ,结合 浦口 城区 未 来 道路 交通 
条 件 .用 地 布局 与 交通 需求 分 布 特点 ,对 规划 年 的 居民 出 行 方式 结构 从 宏观 和 微观 两 个 方 
面 进 行 预测 。 

根据 浦口 城市 总 体 规 划 和 城市 交通 发 展 战略 ,浦口 采取 ”优先 发 展 公共 交通 ,合理 引 
导 自 行车 交通 ,适度 发 展 小 汽车 交通 ,严格 控制 摩托 车 交通 ”的 交通 发 展 政策 ,在 此 交通 政 
策 指 导 下 ,并 按照 同类 城市 类 比 法 ( 见 表 10-3) ,确定 浦口 出 行 方式 结构 。 

表 10-3 同类 城市 出 行 结构 方式 划分 一 览 表 


| 和 行 | 公交 | WW 租 | 摩托 | 私家 | 单位 统计 或 规 
> 0, 0, 
城市 名 称 | 步行/% | 车 /和 | 车 /中 | 车 /% | 车 /% | 车 /% | 车 /% | 其 他 /%| 划 年 从 
23. 13 48.01 2..18 0.8 21.65 1.54 E13 0.96 2003 
吴江 
22 25 19 3 11 16 1 1 2020 
31.96 1777 3.82 1.24 17.91 |! 4.92 0.67 2001 
昆山 
31 28 17 6 6 11 1 2010 
34.36 45. 58 6. 34 0. 59 10. 07 0.92 .5 0.59 2001 
对 
常熟 
3 34 16 6 6 6 丰 2010 
20. 88 51. 95 了 1. 23 .55 373. 4.60 0.81 2002 
张家港 
31 28 17 6 6 i 2020 
28. 42 36. 21 3. 49 1. 00 25,.50 2.07 2.58 0.73 2003 
江阴 
25 25 16 5 15 10 3 1 2010 


在 交通 发 展 政策 及 目标 的 指导 下 ,以 浦口 城区 居民 出 行 调查 统计 得 到 的 不 同 距 离 下 
各 种 方式 的 分 担 率 为 基础 ,考虑 到 城市 规模 扩大 、 生 活水 平 提 高 .交通 设施 建设 水 平 . 营 运 
管理 水 平 提高 等 因素 以 及 各 交通 方式 的 特点 、 最 佳 服务 距离 .不 同 交 通 方式 之 间 的 竞争 转 
移 的 可 能 性 及 居民 出 行 心理 等 因素 ,对 现状 分 担 率 进行 修正 ,调整 距离 曲线 ,对 规划 年 浦 
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口 城区 居民 公交 出 行 比例 进行 预测 ,综合 得 出 城区 人 口 ( 居 民 十 流动 人 口 ) 出 行 方 式 构成 ， 
如 表 10-4 所 示 。 
表 10-4 特征 年 浦口 城区 人 口 出 行 方式 


出 行 方式 | 步行 | 自行 车 | 公交 车 | 出 租车 | 轻骑 摩托 | 私家 车 | 单位 车 | 轨道 其 他 
a 28% 30% 12% 2.30% |15% 7.50% |2.80% 一 2% 


i 26. 50% | 29.50% | 13.50% | 3.50% |12.00% | 8.00% |3.00% |1.00% |3.00% 


di 25.00% | 27.00% | 15.00% | 5.00% |7.00% |12.00% |3.20% |3.00% |3.00% 
6) 公交 OD 分 布 预测 
根据 各 交通 小 区 客流 的 发 生 吸引 量 、 公 交 分 担 率 等 信息 ,采用 交通 预测 软件 Tran- 
sCAD 对 浦口 区 规划 年 公交 OD 分 布 进 行 预测 。 结 果 如 图 10-7 所 示 。 


2. 城乡 客运 交通 需求 预测 

1) 交通 小 区 划分 及 人 口 预测 

按照 浦口 原 有 城镇 体系 格局 ,考虑 到 居民 出 行 连续 性 和 原 有 城乡 客运 线路 走向 分 布 ， 
并 仔细 研究 浦口 城镇 体系 格局 的 演变 和 发 展 ,最 终 确定 将 浦口 区 域 范 围 划 分 为 12 个 交通 
小 区 ,浦口 与 主 城 之 间 的 联系 也 是 本 次 城乡 客运 需求 预测 的 重要 部 分 , 特 将 南京 市 区 作为 
一 个 交通 小 区 。 

根据 (南京 市 浦口 区 总 体 规 划 》, 分 别 用 历年 人 口 发 展 趋势 外 推 、 人 口 经 济 相关 性 分 析 
等 方法 对 浦口 区 域 范 围 内 总 人 口 数 量 进行 预测 ,并 考虑 南京 市 近期 建设 规划 对 浦口 区 
2010 年 人 口 规模 的 要 求 , 对 各 种 预测 方法 得 出 的 结果 进行 综合 权衡 ,最 终 确 定 浦口 区 规 
划 年 区 域 总 人 口 ,如 表 10-5 所 示 。 

表 10-5 浦口 规划 年 区 域 人 口 预测 结果 
预测 方法 2010 年 2013 年 2020 年 
预测 结果 /万 人 81.72 93. 05 1 


结合 浦口 区 镇 村 布局 规划 中 对 区 域 及 街 镇 人 口 的 预测 ,综合 考虑 交通 小 区 发 展现 状 
及 城镇 体系 演化 进程 中 该 区 地 位 和 功能 的 改变 ,确定 各 交通 小 区 的 人 口 预测 结果 。 

2) 客运 交通 需求 预测 

首先 ,根据 各 线路 日 客流 量 ,以 及 部 分 典型 线路 跟 车 调查 得 到 的 线路 中 途上 下 客 比 
例 , 将 客运 量 分 配给 沿线 各 街 镇 ;其 次 考虑 到 部 分 街 镇 开通 的 “村 村 通 ” 线 路 情况 ,将 这 部 
分 客运 量 计 和 人 所 在 街 镇 的 总 客运 量 ; 最 后 结合 部 分 街 镇 境内 有 国 省 道 过 境 , 使 得 一 部 分 客 
流 被 中 长 途 的 城 际 班车 所 载 , 因 此 适当 调整 该 类 街 镇 的 客运 量 , 并 由 此 最 终 形成 各 小 区 的 
客运 量 ( 含 发 生 量 .吸引 量 )。 

本 次 规划 以 各 小 区 人 口 (Xi)、 国 内 生产 总 值 (X,) 作 为 各 小 区 客运 量 (Y) 的 影响 因 
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中 区 [a 
2013 公 交 出 行 期 望 线 
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图 10-7 浦口 城区 公交 出 行 OD 预测 


子 , 建 立 Y 二 BL。 Xi 十 BBP， Xs 十 e 的 线性 关系 ,并 结合 浦口 区 社会 经 济 发 展 的 历史 与 现 
状 ,定性 分 析 了 运输 量 的 发 展 趋势 及 特点 ,在 定性 分 析 与 定量 分 析 结 合 的 基础 上 ,得 出 规 
划 年 各 小 区 发 生 吸 引 量 预 测 。 
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3) 城乡 客运 OD 分 布 预 测 

区 域 客流 分 布 预测 与 城市 客流 分 布 预测 基本 相似 ,采用 双 约 束 重 力 模型 ,并 用 基 年 
OD 标定 ,获得 反映 小 区 间 联 系 的 KK 和 矩阵 和 相关 参数 ,从 而 预测 规划 年 交通 小 区 间 的 客流 
分 布 ,需要 注意 的 是 由 于 各 小 区 发 展 速度 和 发 展 方向 不 一 致 ,现状 年 的 KK 系数 矩阵 并 不 
能 准确 地 反映 规划 年 小 区 间 的 联系 ,必须 对 天 系数 矩阵 进行 修正 。 

两 交通 小 区 间 的 交通 关联 程度 ,主要 与 它们 之 间 的 经 济 关 联 度 .空间 联系 难 易 程 度 、 
小 区 自身 人 口 规模 及 内 部 土地 利用 平衡 关系 等 因素 有 关 。 小 区 间 的 交通 关联 度 首先 取决 
于 小 区 在 城镇 产业 结构 体系 中 的 地 位 和 相互 经 济 关系 ,其 次 取决 于 小 区 内 部 土地 利用 平 
衡 关 系 , 即 居住 .商业 .工业 三 大 城市 功能 的 平衡 。 
1 于 影响 两 个 小 区 之 间 交 通联 系 度 的 因素 非常 复杂 ,其 一 般 化 的 量化 关系 函数 甚至 
无 法 获知 。 需 要 在 对 研究 区 域 进行 调查 分 析 的 基础 上 ,用 定性 分 析 与 定量 计算 相 结 合 的 
方法 ,对 比分 析 现 在 和 未 来 ,以 及 具有 条 件 相 似 的 城市 间 交 通 需 求 ,对 K 系数 进行 调整 。 
最 终 预 测 结果 如 图 10-8 所 示 。 
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10.4 城乡 公共 客运 战略 规划 


10.4.1 发 展 战略 


本 节 以 促进 浦口 区 可 持续 发 展 为 根本 目标 ,响应 国家 城乡 统筹 发 展 政策 ,在 城乡 一 体 
化 思想 的 指导 下 ,统筹 协调 浦口 中 心 城区 与 周边 街 镇 的 公共 交通 发 展 ,提升 城乡 公共 客运 
的 吸引 力 与 竞争 力 ,整合 城乡 公共 客运 市 场 资源 ,使 城乡 公共 客运 成 为 城乡 居民 联系 及 乡 
镇 间 居 民 的 主要 出 行 方 式 ,构建 一 个 资源 共享 、 布 局 合理 、 衔 接 紧密 、 方 便 快 捷 、 畅 通 有 序 
的 集约 型 城乡 公共 客运 交通 发 展 格局 ,促进 城乡 公共 客运 在 管理 主体 、 政 策 法 规 \ 场 站 设 
施 、 市 场 建设 等 方面 的 统筹 协调 发 展 。 

浦口 区 城乡 公共 客运 发 展 战略 对 策 具体 为 以 下 几 点 。 

1) 协调 城市 布局 .土地 利用 和 公交 发 展 间 的 关系 

研究 浦口 城市 总 体 布 局 和 用 地 特征 ,将 公交 规划 与 城市 总 体 规划 紧密 结合 起 来 ,使 规 
划 适 应 和 促进 浦口 城市 的 总 体 发 展 ,满足 居民 的 出 行 需 求 。 在 城市 道路 规划 和 建设 中 优 
先 考虑 公共 交通 发 展 的 需求 ,从 规划 编制 和 建设 上 给 公共 交通 发 展 以 有 力 的 支持 。 

将 部 分 公交 停车 场 . 首 末 站 、 停 靠 站 的 建设 计划 融入 道路 建设 计划 之 中 : 在 修建 新 路 
时 , 尽 可 能 在 有 条 件 的 道路 上 布设 港湾 式 站 点 :规划 期 公交 线 网 和 车 辆 将 有 较 大 的 发 展 ， 
新 辟 线 路 的 场 站 位 置 吸 待 确定 ;在 公交 场 站 用 地 方面 ,城市 规划 部 门 应 给 公交 场 站 用 地 以 
可 靠 的 保证 ,做 到 超前 规划 、 精 心安 排 。 

2) 优先 发 展 公共 交通 ,提高 公交 服务 水 平 

进一步 加 大 公交 优先 发 展 的 力度 ,推进 公交 体制 改革 ,完善 公交 运营 环境 ;优化 公共 
交通 结构 ,坚持 以 公共 交通 引导 合理 的 出 行 方式 ,形成 城市 客运 交通 主格 局 。 

在 规划 建设 中 采取 必要 的 技术 措施 ,使 公交 发 展 从 技术 上 处 于 优势 地 位 。 建 设 港湾 
式 停靠 站 .公交 专用 道 以 及 采用 无 人 售票 方式 提高 公交 运营 效率 和 服务 水 平 。 在 城市 建 
设 .土地 利用 方面 充分 给 予 优先 考虑 ,提供 良好 的 道路 交通 设施 。 在 未 来 机 动车 辆 发 展 政 
策 上 ,控制 个 体 机 动车 发 展 规模 和 速度 ;对 公交 企业 在 财政 、 税 费 上 给 予 优惠 政策 。 城 乡 
公共 客运 需要 在 税 费 征 收 、 规 费 改革 、 票 价 制定 、 车 辆 乘员 核定 等 方面 出 台 与 城区 公交 相 
关 方 面 类 似 的 政策 。 城 乡 公 交 一 体 化 建设 的 主持 单位 必须 积极 协调 工商 税务 交通 等 各 
有 关 部 门 扶持 城乡 公共 交通 事业 发 展 。 

3) 加 强 浦口 中 心 城区 各 组 团 联系 及 与 南京 主 城 联系 

浦口 中 心 城区 是 整个 浦口 区 商业 金融、 贸易 .文化 .娱乐 .服务 设施 相对 较 集 中 的 地 
区 ,吸引 力 大 ,客流 密集 。 无 论 是 考虑 到 有 限 的 道路 资源 ,预防 小 汽车 化 交通 的 冲击 ,还 是 
加 强 区 内 各 组 团 之 间 的 高 效 互动 ,浦口 中 心 城区 都 应 以 发 展 高 效率 、 高 服务 水 平 的 公共 交 
通 为 导向 ,全 面 构筑 可 持续 发 展 的 城市 客运 交通 体系 。 

以 公交 优先 加 强 中 心 城区 各 片区 之 间 联 系 ,浦口 中 心 城区 主要 由 江浦 街道 与 浦口 经 
济 技术 开发 区 等 组 团 组 成 , 且 两 个 组 团 之 间 存 在 较 大 的 出 行 需求 以 及 一 定 的 出 行距 离 。 
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以 公交 优先 为 原则 ,加 强 中 心 城区 与 其 他 片区 以 及 主 城 间 的 通道 建设 ,合理 布设 公交 线 
路 ,完善 公交 场 站 建设 ,适当 设置 公交 优先 车 道 ,以 满足 片区 间 的 紧密 联系 ,促进 中 心 城区 
商贸 繁荣 与 环境 改善 。 

以 通道 建设 沟通 中 心 城区 及 主 城 ,以 大 运 量 公交 联系 各 片区 。 中 心 城区 由 于 其 经 济 
文化 的 中 心地 位 并 未 改变 ,人 口 密 度 较 高 ,往返 于 中 心 城区 和 主 城 的 客流 量 较 大 。 为 保证 
中 心 城区 与 主 城 间 的 通道 满足 高 峰 期 居民 通勤 需要 而 不 出 现 过 度 拥挤 现象 ,必须 提高 现 
有 公交 通道 的 服务 水 平 ,配合 城市 基础 设施 建设 布置 新 的 联系 通道 ,促进 浦口 与 南京 主 城 
区 高 效 互 动 。 

4) 改革 公交 经 营 机 制 ,加 快 城乡 公共 客运 统筹 发 展 进程 

市 政 公用 行业 的 改革 给 城市 公共 交通 带 来 的 重大 影响 ,大 大 推动 了 公交 的 发 展 。 以 
南京 为 例 ,由 于 公交 体制 的 改革 ,三 家 单位 竞争 运营 打破 了 原来 一 家 垄断 的 局 面 ,改善 了 
公交 的 服务 质量 ,使 公交 方式 的 出 行 比例 大 幅度 地 上 升 。 目 前 浦口 境内 城乡 客运 线路 基 
本 上 由 中 北 公司 独家 经 营 ,公交 发 展 初 具 规模 ,但 仍然 需要 不 断 完善 ,引入 竞争 机 制 ,努力 
建立 一 批 具 有 规模 化 、 集 约 化 经 营 能 力 的 大 型 公共 交通 企业 。 

在 城乡 一 体 化 前 提 下 ,适应 和 建立 城乡 公共 客运 统筹 格局 是 符合 城市 发 展 规律 顺应 
时 代 潮 流 的 。 公 共 交 通 应 成 为 城乡 经 济 活动 的 大 动脉 , 架 起 连接 城市 和 乡村 的 桥梁 , 进 一 
步 发 挥 承 “ 城 市 ” 启 “ 乡 村 ”的 纽带 作用 。 

5) 建立 合理 ,稳定 的 公共 交通 设施 建设 资金 渠道 

城市 公共 交通 立足 于 服务 社会 。 体 现 社会 效益 的 政府 政策 性 调控 企业 ,为 提高 社会 
效益 ,公交 的 运营 收入 一 般 都 低 于 运营 成 本 。 特 别 是 一 些 因 解 决 居民 出 行 要 求 而 新 辟 的 
一 些 线路 ,其 客流 形成 需要 一 个 过 程 ,满载 率 低 、 入 不 甫 出 。 城 市 公共 客运 交通 规划 实施 
的 一 项 重要 工作 是 不 断根 据 居 民 出 行 需 要 增 辟 公交 线路 ,因此 在 一 定时 期 内 公交 亏损 会 
有 所 增加 ,为 确保 规划 的 实施 和 公交 企业 的 正常 经 营 ,必须 建立 强大 的 发 展 基 金 作 为 大 力 
发 展 公交 的 经 济 后 盾 ,基金 来 源 应 依赖 整个 社会 ,多 渠道 筹集 。 

6) 加 强 公交 信息 化 管理 ,提高 科学 管理 手段 

公交 规划 在 操作 过 程 中 必须 提高 公交 企业 的 运营 调度 管理 水 平 ,依靠 先进 科学 技术 
手段 ,引进 先进 的 通信 .信息 和 决策 技术 ,实现 对 公交 车 的 动态 实时 管理 ,逐步 建立 起 能 应 
用 于 公交 日 常 运营 管理 的 信息 系统 ,使 公交 实时 调度 优化 成 为 可 能 。 

重点 解决 两 个 问题 : 一 是 实现 各 线路 车 辆 的 动态 优化 配置 ,充分 发 挥 公交 运力 ;二 是 
制订 突 发 事件 下 (例如 雨 雪 天 ) 的 行车 调度 计划 ,使 公交 车 能 在 各 种 不 利 条 件 下 继续 提供 
良好 的 服务 。 

面向 城乡 一 体 化 趋势 以 及 城乡 统筹 规划 下 的 城乡 综合 交通 需要 相应 地 构建 一 体 化 的 
便捷 高 效 的 交通 方式 与 运输 服务 体系 ,以 适应 和 促进 未 来 城乡 间 的 时 空 资源 的 合理 配置 、 
产业 经 济 的 高 效 联系 ,文化 的 沟通 与 融合 以 及 环境 资源 的 保护 等 。 

城乡 公交 统筹 协调 发 展 是 一 个 区 域 随 着 城乡 经 济 与 道路 客运 的 发 展 所 必然 出 现 的 发 
展 过 程 。 浦 口 城乡 公交 统筹 协调 发 展 策略 主要 包括 管理 主体 、 政 策 法 规 、 场 站 设施 .市场 
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10.4.2 系统 规划 


1. 方式 结构 选择 

运用 传统 四 阶段 预测 方法 ,预测 得 浦口 区 城区 2010 年 客运 总 量 155. 44 万 人 次 /日 ; 
2013 年 客运 总 量 192. 23 万 人 次 /日 ;2020 年 客运 总 量 288. 09 万 人 次 /日 。 

依据 (南京 市 浦口 区 城市 总 体 规划 》, 浦 口 区 交通 实行 公交 优先 政策 ,优化 调整 公交 线 
路 网 络 ,适时 发 展 公 交 专 用 道 系统 ;同步 建设 交通 换 乘 枢纽 。 远 期 加 快 轨 道 交通 建设 速 
度 ,提高 轨道 交通 运行 效率 。 过 江 通 道 的 无 颖 衔接 会 吸引 更 多 的 公交 客流 。 随 着 浦口 区 
社会 经 济 水 平 与 旅游 事业 的 不 断 发 展 提高 ,浦口 出 租 汽车 交通 将 起 到 很 大 的 作用 ,出 租 汽 
车 出 行 比 例 将 会 提升 。 随 着 浦口 区 城市 化 水 平 的 不 断 上 升 , 建 成 区 面积 不 断 扩大 ,加 上 城 
市 居住 格局 的 变化 ,浦口 区 居民 的 上 下 班 客流 分 布 将 更 为 广泛 ,单程 出 行 的 距离 明显 增 
长 ,居民 对 公共 交通 的 需求 将 有 较 大 的 增加 。 但 考虑 到 乘坐 出 租车 的 价格 因素 和 自身 的 
经 济 承受 能 力 ,采用 非 机 动车 作为 日 常 出 行 方式 的 居民 ,在 不 是 很 不 方便 的 情况 下 ,大 部 
分 将 转移 到 价格 便宜 的 大 运 量 公共 交通 方式 上 。 依 据 浦 口 区 的 城市 总 体 规划 .路 网 密度 、 
停车 场 数量 ,未 来 几 年 私家 车 进入 中 等 收入 的 家 庭 难度 较 大 。 远 期 随 着 社会 经 济 的 不 断 
发 展 ,私家 车 拥有 量 将 上 升 ,提高 出 行 方式 比例 。 

规划 预期 2010 年 公交 出 行 比 例 达 到 12. 00%, 中 期 2013 年 达到 13. 50%, 远 期 
2020 年 达到 15.00% 。 


2. 线 网 布局 规划 

结合 浦口 城区 形成 特点 和 客流 集散 点 ,规划 构建 浦口 区 公交 形成 “两 层 五 网 ”: 城区 
公交 城乡 公交 两 个 层次 ,城区 内 部 公交 线路 ,城区 往 南 京 主 城 公 交 线 路 ,城区 至 街 镇 公交 
线路 ,南京 主 城 至 街 镇 公交 线路 .村 村 通 线路 五 张 网 络 ,多 层 衔接 的 线 网 布局 模式 。 

线路 分 层 : 公交 快 线 .一 般 线 .公交 支线 。 

公交 快 线 : 公交 快 线 在 整体 线 网 布局 中 起 骨架 作用 ,以 城市 快速 干道 及 主干 道 为 主 
要 通道 ,有 一 定 的 路 权 及 信号 优先 等 公交 优先 保障 ,连接 浦口 中 心 城区 各 主要 客流 集散 
点 ,满足 中 长 距离 的 出 行 需求 。 规 划 “ 一 纵 三 横 ” 公 交 快 线 。 

“一 纵 ? 为 中 心 大 道 ,串联 浦口 中 心 城区 各 个 组 团 商 业 区 、 居 住 区 ,办公 区 等 客流 集散 
点 ,引导 中 心 组 团 的 发 展 。 

“三 横 ” 为 大 桥 北 路 一 长 江 大 桥 一 主 城 .七 里 河 一 纬 七 路 过 江 通 道 一 主 城 .定向 河 路 一 
纬 三 路 过 江 通 道 一 主 城 ,加 强 浦口 城区 与 主 城 的 联系 。 

其 中 七 里 河 一 纬 七 路 过 江 通 道 建议 在 近期 开通 公交 专用 道 ,缓解 居民 跨 江 出 行 难 问题 。 

一 般 线 : 依据 骨干 线路 和 换 乘 枢纽 布局 位 置 ,深入 各 居住 区 、 商 业 区 及 各 功能 区 内 
部 。 利 用 城市 快速 干道 .主干 道 及 次 干道 ,服务 “一 纵 三 横 公 交 快 线 未 覆盖 的 城区 次 中 
心 及 有 较 大 出 行 需求 的 地 区 。 部 分 线路 经 过 客运 走廊 与 直达 快 线 并 行 ,提供 中 等 运力 ,为 
公交 快 线 收集 客流 。 

公交 支线 : 有 效 利用 城市 次 干道 和 支线 ,填补 公交 一 般 线 空白 或 公交 服务 薄弱 地 区 ， 
提高 公交 覆盖 范围 ,衔接 公交 快 线 与 一 般 线 , 方 便 城区 边缘 居民 出 行 。 支 线 一 般 运 力 较 
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低 , 车 型 可 采用 中 小 巴士 。 

到 2013 年 ,全 区 构筑 形成 城区 一 街 镇 一 行政 村 的 三 级 城乡 公共 客运 网 络 , 建 立 整个 区 
域内 相互 衔接 、 零 缝隙 换 乘 、 资 源 共享 布局 合理 ,方便 快捷 ,畅通 有 序 的 公共 客运 网 络 新 机 
制 ,以 “城乡 一 体 化 ,区间 网 络 化 、 镇 村 辐射 化 布局 合理 化 ”的 发 展 思路 ,实现 村 村 通 公交 ,到 
期 末 建 成 分 区 分 级 、 纵 向 到 边 ,横向 衔接 、 功 能 完善 的 城乡 一 体 的 公共 客运 大 格局 。 

3. 车 辆 发 展 规模 

借鉴 同类 城市 常规 公交 保有 量 .按照 第 7 章 中 运力 配置 计算 公式 匡 算 整体 配 车 数 , 建 
议 2013 年 浦口 中 心 城区 常规 公交 保有 量 应 达到 540 一 660 标 台 。 上 述 公 交 车 辆 只 包括 为 
城市 服务 的 部 分 ,不 包括 周边 乡镇 和 中 心 城区 之 间 线 路 配置 的 车 辆 。 

城乡 公交 按照 每 万 人 7 一 9 标 台 计算 ,2013 年 浦口 街 镇 人 口 预测 27 万 人 左右 ,因此 
2013 年 浦口 城乡 公交 保有 量 应 达到 180 一 240 标 台 。 城 区 公交 与 城乡 公交 运力 发 展 如 
表 10-6 所 示 。 

表 10-6 ”公交 运力 发 展 匡 算 


公交 车 拥有 量 / 标 台 
线路 层次 

现状 2013 年 2020 年 

城区 内 部 73 240 一 290 500 一 550 

城区 城区 往 主 城 257 300 一 360 400 一 450 
小 计 330 540 一 660 900 一 1000 

主 城 、 新 市 区 至 街 镇 86 150 一 185 230 一 290 

城乡 街 镇 之 间 、 村 村 通 12 30 一 45 50 一 70 

小 计 98 180 一 230 280 一 360 

合计 428 720 一 890 1180 一 1360 


4. 场 站 枢纽 布局 发 展 规划 

浦口 区 的 场 站 建设 一 直 是 薄弱 环节 ,制约 公共 客运 交通 的 进一步 发 展 。 另 外 ,公交 首 未 
站 ,枢纽 站 都 缺乏 系统 的 规划 ,尤其 是 用 地 的 控制 。 为 促进 公交 的 进一步 发 展 ,提高 公交 的 
吸引 力 ,真正 体现 “公交 优先 ”, 必 须 对 场 站 规划 作 系 统 的 研究 ,逐步 形成 等 级 系列 配套 ,功能 
组 织 清晰 ,便捷 、 高 效 、 完 善 , 安 全 的 现代 化 城市 公共 交通 设施 。 具 体 分 为 以 下 三 个 层次 : 

层次 一 : 完善 城区 与 南京 主 城 交 通 的 衔接 ,结合 过 江 通 道 , 地 铁 线 、 水 上 巴士 等 设施 
的 改造 和 建设 ,加 快 公交 枢纽 站 的 建设 ,方便 居民 的 出 行 和 换 乘 。 

层次 二 : 加 强 公交 停车 保养 场 的 建设 ,改变 城区 公交 停车 难 的 状况 ,转变 场 站 建设 落 
后 的 局 面 。 

在 城区 重点 发 展 的 几 个 组 团 设置 公交 集散 中 心 ,服务 组 团 及 周围 重点 城镇 ,同时 提供 
组 团 间 公交 与 市 区 与 组 团 间 联 系 公交 的 换 乘 功能 ,满足 城乡 居民 日 益 频 繁 的 交流 需求 。 

层次 三 : 结合 城区 外 围城 镇 的 建设 ,超前 做 好 这 些 地 区 的 公交 场 站 规划 和 建设 ,以 促 
进 外 围城 镇 的 进一步 发 展 。 
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在 主要 外 围城 镇 与 城区 的 出 入 口 处 ,根据 需要 布置 若干 公交 枢纽 站 ,截流 外 围城 镇 、 
郊区 等 进入 城区 的 客流 。 

至 2013 年 纬 七 路 和 纬 三 路 过 江 通 道 的 陆续 开通 ,地 铁 3 号 线 的 建成 ,水 上 巴士 的 开 
通 , 浦 口中 心 城区 中 心 组 团 的 发 展 各 个 因素 。 需 要 规划 的 枢纽 主要 为 一 般 对 外 交通 枢纽 
(客运 北 站 、 浦 口 码 头 ) ,客流 集散 枢纽 ( 求 雨山 文化 园 、 浦 口 客运 公司 ) 以 及 与 地 铁 、 水 上 巴 
士 的 衔接 换 乘 枢纽 。 

远 期 由 于 多 条 过 江 通 道 以 及 地 铁 、 轻 轨 的 建设 ,至 2020 年 规划 枢纽 站 主要 为 轨道 换 
乘 枢纽 。 


10.5 城乡 公共 客运 设施 规划 


10.5.1 线 网 布局 规划 


1. 线 网 规划 思路 与 方法 

1) 浦口 中 心 城区 公交 线 网 规划 方法 

公交 线路 备 选 方案 集 的 产生 ,在 分 析 评 价 原 公 交 线 网 与 客流 分 布 特点 基础 上 ,考虑 到 
要 保持 公交 服务 的 连续 性 ,保留 原 线 网 中 的 合理 线路 作为 规划 方案 的 备 选 线路 集 的 一 部 
分 。 结 合浦 口 预测 的 公交 OD 分 布 情况 ,通过 逐步 扫描 法 ,得 到 的 OD 量 较 大 的 OD 点 对 
之 间 的 客流 选择 路 径 作为 备 选 线 路 集 的 一 部 分 。 考 虑 实际 公交 客运 特点 ,充分 汲取 公交 
运营 企业 的 意见 ,将 企业 提出 的 近期 公交 线 网 新 增 、 调 整 的 某 些 线路 选 入 备 选 线 路 集 。 

浦口 近期 公交 线 网 优化 将 原 公 交 线 网 中 合理 的 线路 保留 下 来 作为 规划 网 的 一 部 分 ,这 
考虑 到 了 居民 公交 出 行 及 公交 线 网 规划 的 连续 性 , 原 公 交 线 网 绝 大 部 分 合理 而 又 具有 较 好 
的 公交 运营 效益 的 线路 是 近期 公交 规划 网 中 的 相对 稳定 的 部 分 ,这 与 城市 绝 大 部 分 区 域 人 
口 分 布 , 用 地 情况 相对 稳定 这 一 特点 相 适应 。 从 备 选 线路 集中 选取 不 同 的 公交 线路 子 集 与 
上 述 相对 稳定 的 线路 集 一 起 构成 一 个 公交 线 网 规划 初始 方案 ,最 后 优化 线 网 布局 方案 。 

2) 浦口 区 城乡 公交 线 网 规划 思路 


浦口 城区 公交 线 网 规划 采用 定 纽 与 织 网 相 结合 的 方法 。 即 首先 结合 公交 综合 场 站 、 
长 途 客 运 站 及 城市 中 心 区 建设 产生 初始 线 网 方案 ,在 城区 内 形成 几 个 一 级 公交 枢纽 ;结合 


过 江 通 道 建设 ,形成 二 级 公交 枢纽 。 在 城区 内 部 ,以 一 级 公交 枢纽 与 二 级 公交 枢纽 为 
“ 纽 ”,“ 编 织 ” 网 状 模 式 的 城区 分 级 公交 初始 线 网 ,再 根据 客流 分 析 优 化 确立 公交 线 网 。 在 
中 心 城区 周边 选取 了 若干 个 客运 节点 分 析 后 建立 城镇 公交 的 农村 客流 集散 中 心 ;以 城区 
一 级 公交 枢纽 和 农村 集散 中 心 为 “ 纽 ”“ 编 织 ” 中 心 城区 与 集散 中 心 的 “城乡 公交 网 ”, 形 成 
辐射 状 模式 的 城镇 公交 网 ,便于 客流 换 乘 。 

城乡 公交 线 网 规划 通过 计算 农村 客运 节点 重要 度 的 方法 ,并 结合 城乡 客运 OD 预测 
结果 进行 分 层次 布线 。 在 中 心 城区 边缘 以 各 客运 站 为 换 乘 枢纽 ,域内 各 中 心 镇 作为 农村 
客流 集散 中 心 ,以 城区 的 公交 换 乘 枢纽 和 农村 客流 集散 中 心 为 " 纽 ” “编织 ”中心 城 区 与 集 
散 中 心 的 "城乡 公交 网 络 ”, 形 成 辐射 状 的 城乡 公交 网 ,便于 客流 换 乘 。 以 街 镇 为 片区 ,镇 
辐射 区 内 的 各 行政 村 也 由 经 营 城乡 公交 主干 线路 的 公司 运营 ,采取 支线 履 盖 的 方式 ,保证 
辐射 区 内 的 各 行政 村 也 能 享受 到 公交 服务 ,提高 公交 通 村 率 。 城 乡 公交 线 网 规划 思路 解 
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析 图 见 图 10-9。 
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10-9 城乡 公交 线 网 规划 思路 解析 图 


2. 浦口 中 心 城区 公交 线 网 规划 

1) 近期 

近期 公交 线 网 规划 (2008 一 2010) 布 设 城区 公交 快 线 与 主线 ,逐渐 构建 城市 公交 客运 
的 主干 网 络 。 

城区 内 部 公交 线 网 规划 : 随 着 浦口 城区 规模 的 扩大 和 各 组 团 的 发 展 , 近 期 方案 将 优 
化 各 个 组 团 内 部 出 行 、 加 强 组 团 之 间 联 系 , 引 导 中 心 组 团 的 发 展 ,结合 纬 七 路 过 江 通 道 的 
开通 以 及 水 上 巴士 码头 的 建设 ,加强 城区 内 部 与 过 江 通 道 的 衔接 与 换 乘 ,从 扩大 城区 公共 
交通 覆盖 率 的 角度 优化 线路 ,分 清 线路 功能 层次 ,为 将 来 公交 进一步 发 展 提供 更 大 的 
空间 。 

线 网 布设 主要 考虑 既 有 公交 客流 的 流量 、 流 向 和 乘客 出 行 习 惯 ,在 已 有 公交 线 网 基础 
上 进行 调整 .充实 和 完善 , 仅 在 规划 期 对 交通 产生 突变 型 影响 处 对 线路 进行 调整 。 对 公交 
线路 在 服务 范围 .服务 对 象 (城区 内 部 客流 与 对 外 辐射 客流 ) 上 的 差异 ,不 作 明 确 区 分 。 具 
体 而 言 ,对 城区 运营 状况 好 、 客 流 充足 的 线路 基本 予以 保留 ,对 客流 较 少 、 运 营 状 况 不 佳 的 
线路 进行 改造 ,以 实现 功能 复合 化 ;新 尽 线 路 尽量 利用 行车 条 件 好 的 城市 干道 ;配合 城市 
居民 区 和 道路 建设 ,及 时 布置 公共 交通 线路 ,扩大 公共 交通 服务 面 , 解 决 居民 上 下 班 出 行 
和 工作 出 行 需要 ;加 强 城区 高 新 开发 区 线路 建设 ,提高 线路 覆盖 率 , 消除 公交 服务 盲区 。 
方案 保留 原 有 合理 线路 5 条 ,调整 线路 1 条 ,新 增 线路 8 条 。 优 化 调整 后 的 线 网 共有 线路 
14 条 ,其 中 主干 线 4 条 ,次 干线 9 条 ,支线 1 条 。 

城区 到 南京 主 城 公 交 线 网 规划 : 近期 结合 纬 七 路 过 江 通 道 与 公交 换 乘 枢纽 建设 ,有 
效 加 强 浦口 城区 和 南京 主 城 的 衔接 ,将 浦口 往 主 城 线 路 进行 重新 梳理 ,对 各 条 线路 进行 定 
位 。 近 期 规划 调整 线路 4 条 ,新 增 5 条 线路 ,其 余 线路 走向 基本 保持 不 变 , 线 路 规模 为 
22 条 。 

2) 中 期 

中 期 公交 线 网 规划 (2011 一 2013) 逐 渐 布 设 公 交 一 般 线 ,与 公交 快 线 形成 城区 公交 线 
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网 的 主体 ,以 满足 中 心 城区 内 部 中 短 距离 的 出 行 需求 ,并 承担 与 骨架 线路 .轨道 交通 .水 上 
巴士 等 枢纽 点 的 衔接 换 乘 。 

浦口 城区 内 部 公交 线 网 : 结合 地 铁 3 号 线 的 建成 ,在 近期 规划 线 网 的 基础 上 ,加 强 中 
心 片区 石 佛 和 城区 各 片区 间 联 系 ,考虑 地 面 常规 公交 与 水 上 巴士 .轨道 交通 的 衔接 ,加 强 
换 乘 枢纽 建设 。2011 一 2013 年 新 增 线路 12 条 (包含 2 条 旅游 线 ) ,其 中 次 干线 4 条 ,支线 
8 条 。 两 条 旅游 线路 分 别 服务 于 珍珠 泉 、 政 珀 泉 景区 、 黄 山岭 景区 旅游 出 行 ,其 首 末 站 分 
别 为 浦口 码头 公交 枢纽 站 、 浦 口 客 运 公 司 公 交 枢 纽 站 。 

城区 到 南京 主 城 公交 线路 朴 解 : 结合 浦口 与 南京 主 城 过 江 通 道 规划 与 建设 .水 上 公 
交 系 统 建设 以 及 轨道 交通 建设 情况 ,对 浦口 中 心 城区 通 往 主 城 线路 进行 适 涩 解 ,采用 多 
通道 方案 对 既 有 线路 走向 进行 局 部 调整 ,避免 骨干 公交 与 常规 公交 复线 过 多 而 产生 不 良 
竞争 ,并 预防 各 类 交通 出 行 方式 过 度 集中 于 主要 通道 而 引发 交通 拥挤 ,缓解 长 江 大 桥 等 现 
有 主要 通道 的 交通 压力 。2012 年 底 建 成 的 纬 三 路 过 江 通 道 ,将 方便 中 心 组 团 、 老 浦口 镇 
居民 往 南 京 主 城 的 出 行 。 调 整 线路 2 条 ,分 别 是 131、151。131 改 经 桥 北 片区 ,方便 该 楼 
盘 居 民 的 出 行 ,151 首 末 站 由 江岸 水 城 延至 威尼斯 水 城 。 新 增 线路 4 条 ,其 中 1 条 通过 纬 
七 路 ,3 条 通过 纬 三 路 。 

3) 远 期 

远 期 公交 线 网 规划 (2014 一 2020) 主 要 思路 是 在 国民 经 济 和 人 口 发 展 预 测 的 基础 上 ， 
依据 客运 需求 ,确定 城市 客运 交通 走廊 ,建设 基于 客运 交通 走廊 的 快速 客运 网 络 。 远 期 公 
交 客 运 走 廊 规 划 见 图 10-10。 


mm 一 级 客运 走廊 
ee 二 级 安 运 走廊 


图 10-10 ” 远 期 公交 客运 走廊 分 布 情况 
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浦口 城区 公交 线 网 布局 近期 .中 期 . 远 期 规划 图 如 图 10-11。 
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图 10-11 浦口 城区 公交 线 网 规划 


3. 浦口 城乡 公交 线 网 规划 
1) 农村 客流 集散 中 心 的 确定 
根据 客运 节点 重要 度 分 析 ,考虑 城镇 公交 网 络 辐射 和 客流 转换 功能 的 需要 ,选取 6 个 
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地 区 确定 为 区 域 客流 集散 中 心 : 桥 林 街 道 . 石 桥 镇 、 星 旬 镇 ,汤泉 街道 .永宁 镇 .乌江 镇 ,并 
规划 建设 相应 等 级 和 规模 的 公交 场 站 ,实现 城乡 客流 以 及 农村 内 部 客流 的 集散 与 转换 
功能 。 

建立 以 下 评价 指标 : 客运 节点 规模 经济 实 力 、 三 产 水 平 . 交 通 条 件 、 地 理 区 位 。 根 据 
评价 系统 所 要 达到 的 目标 及 指标 体系 与 目标 层 的 关系 ,采用 单纯 矩阵 法 对 客运 节点 的 重 
要 度 进行 评价 。 按 节点 重要 度 计算 结果 ,确定 三 类 客运 节点 : 

第 一 类 (主要 客运 节点 ): 江浦 街道 ; 

第 二 类 (次 要 客运 节点 ): 桥 林 街道 .汤泉 街道 

第 三 类 (一 般 客运 节点 ): 星 甸 镇 .永宁 镇 . 石 桥 镇 、 乌 江 镇 。 

主 城区 虽 没 有 参与 农村 客运 节点 重要 度 的 评价 ,但 主 城区 的 综合 评价 值 必定 大 于 其 
他 的 客运 节点 , 它 是 整个 公交 客运 线 网 的 中 心 ,是 整个 市 域内 重要 的 交通 枢纽 点 及 最 大 的 
客流 朴 散 点 ,公交 客运 线 网 将 以 主 城区 为 中 心 向 四 周 发 射 分 布 ; 桥 林 街 道 . 星 甸 镇 等 节点 
的 综合 评价 值 居 于 主 城区 与 其 他 客运 节点 之 间 , 是 整个 客运 线 网 的 次 中 心 ,也 将 在 未 来 起 
着 经 济 片区 中 心地 位 的 作用 ,因此 它们 与 主 城区 的 交通 联系 紧密 度 要 高 于 其 他 节点 ,并 形 
成 以 它们 为 中 心 的 二 级 农村 客运 网 络 的 形成 和 分 布 ,促进 街 镇 之 间 以 及 镇 村 、 村 村 之 间 的 
联系 。 

2) 浦口 城乡 公交 线 网 规划 

结合 城乡 客运 OD 预测 结果 ,尽量 保留 现 有 线路 的 走向 ,满足 “村 村 通 ”" 的 要 求 。 
2013 年 城乡 公共 交通 线路 规划 : 主 城 一 街 镇 线路 5 条 ,浦口 中 心 城区 一 街 镇 线路 6 条 , 浦 
口中 心 城区 一 村 线路 14 条 , 街 镇 一 街 镇 线路 12 条 ,村 村 通 线路 27 条 。 

保留 线路 : 方案 保留 原 有 大 部 分 城乡 公交 线路 。 

新 增 线路 : 新 增 街道 与 街 镇 间 公 交 联 系 线路 ,加强 桥 林 街 道 .汤泉 街道 与 周边 街 镇 的 
公交 联系 ,恢复 永宁 街 镇 与 汤泉 街 镇 公交 联系 线路 : 永 汤 线 ;新 增 江浦 街道 至 村 线路 : 江 
中 线 . 江 侯 线 等 ;新 增 街 镇 与 主 城 之 间 联系 线路 : 雨 乌 线 、 雨 星 线 、 汉 汤 线 、 汉 永 线 ; 新 增 各 
个 街 镇 至 村 的 城乡 公交 线路 ,如 图 10-12 所 示 。 


4. 快速 公交 客运 规划 

1) BRT 线路 

远 期 规划 BRT 线路 ,利用 纬 七 路 过 江 通 道 的 一 条 BRT 的 大 车 道 ,建设 由 浦口 直达 主 
城中 心 的 快速 公交 。 

2) 城区 公交 快速 通道 

在 BRT 线路 确定 并 规划 建设 的 基础 上 ,规划 以 轨道 交通 为 依托 ,对 浦口 城区 往 主 城 
的 部 分 常规 公交 线路 进行 快速 化 改造 ,结合 线路 疏解 ,根据 主要 客流 走廊 新 增 布设 大 站 快 
车 线路 ,与 轨道 交通 .BRT 以 及 常规 公交 系统 共同 形成 多 层次 公交 线 网 布局 与 服务 体系 。 
近期 在 轨道 交通 尚未 开通 情况 下 ,充分 利用 地 面 公交 线路 承担 中 远 距 离 出 行 ,大 站 快 线 起 
到 缓解 客运 交通 压力 的 骨干 作用 ;中 期 轨道 和 BRT 覆盖 不 足 之 处 ,利用 大 站 快车 线路 进 
行 补 充 和 衔接 ,提高 公交 服务 快速 化 水 平 。 线 路 一 般 布 设 在 运 量 大 、 密 度 高 .流向 集中 的 
主 \ 次 干 路 上 ,经 由 城市 主要 客流 集散 点 ,为 走廊 客流 服务 。 城 区 大 站 快车 线 安排 在 浦口 
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ee f ! 中 心 城区 至 镇 线路 

eo De ~ YY 中 心 城区 至 村 线路 
Tk pS jf ”ww .| 一 一 镇 至 镇 线路 
ey & 1//” “NU | 一 一 镇 至 村 线路 


图 10-12 浦口 区 城乡 公交 线 网 规划 (中 期 ) 


城区 和 南京 主 城 间 , 以 解决 居民 进 城 难 .速度 慢 的 问题 ; 另 有 线路 安排 在 原 江浦 县 和 原 浦 
口 区 间 ,加 强 两 地 联系 ,引导 中 心 组 团 开 发 。 

根据 浦口 城区 形成 和 客流 状况 ,在 线路 分 布 较 多 的 浦 珠 路 .中 心 大 道 、 纬 七 路 、 纬 三 路 
过 江 通 道上 开设 大 站 快车 线路 ,并 与 地 铁 线路 相 衔接 ,实现 快速 进出 城 。 

3) 南京 主 城 一 街 镇 大 站 快车 线路 

根据 浦口 城镇 空间 结构 以 及 规划 线 网 空间 分 布 特点 ,浦口 城乡 公交 线路 可 以 按 片 区 
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定位 。 对 于 浦口 街 镇 居民 进 城 (南京 主 城 ) 时 间 长 . 换 乘 次 数 多 等 问题 ,规划 分 片区 的 城乡 
骨干 线路 ,在 线 网 规划 的 基础 上 ,依托 过 江 通 道 良好 的 道路 条 件 ,改造 和 设置 大 站 快 公 交 
线路 。 规 划 于 西 ( 北 ) 片 区 改造 汉 汤 线 , 汉 永 线 , 西 南片 区 改造 南 石 线 、 坪 乌 线 。 

4) 公交 专用 道 规 划 

在 城市 路 网 中 进行 公交 专用 道 规划 ,主要 考虑 以 路 段 客 流量 的 大 小 ,应 选择 考虑 客流 
量 大 的 进行 规划 ;公交 车 流量 当 单 向 断面 公交 车 流量 达到 150 辆 /高 峰 小 时 的 道路 时 ,可 
以 考虑 设置 公交 专用 道 ;道路 条 件 , 规 划 道路 双向 车 道 数 为 六 车 道 (或 以 上 ) 或 两 边 非 机 动 
车 道 较 宽 时 ,可 以 设置 公交 专用 道 。 

结合 中 远 期 路 段 公交 量 以 及 道路 断面 形式 ,中 期 在 以 下 路 段 : 浦 珠 路 (珠江 路 至 桥 北 
路 ) 中 心 大 道 .滨江 路 布置 公交 专用 道 , 远 期 规划 在 浦 珠 路 北 延 段 . 纬 七 路 连接 线 、 纬 三 路 
连接 线 .中 心路 .团结 路 .江北 大 道 布置 公交 专用 道 , 具 体 见 图 10-13。 


ee 中 期 规划 公交 专用 道 
me 远 期 规划 公交 专用 道 


10-13 ”公交 专用 道 规划 图 (2020 年 ) 


5. 小 公共 汽车 方案 规划 

小 公共 汽车 线路 定位 为 常规 公交 系统 的 补充 线路 ,线路 尽 可 能 深入 居住 区 ,以 方便 居 
民 的 出 行 和 换 乘 ,诱发 和 培育 公共 交通 线路 稀疏 区 的 客 源 。 由 于 补充 线路 运行 的 道路 等 
级 较 低 , 且 客 流 相 对 较 少 ,可 选择 中 小 型 车 ,以 提高 车 辆 服务 效率 和 保持 一 定 的 企业 经 济 
效益 。 小 公共 汽车 线路 是 辅助 常规 公交 系统 ,延伸 至 常规 公交 服务 薄弱 地 区 ,同时 实现 居 
民 小 区 与 学 校 、 企 业 等 之 间 的 直达 交通 。 远 期 浦口 城区 内 部 小 区 巴士 线路 初步 拟定 几 条 
线路 ,实施 过 程 中 可 以 根据 实际 情况 灵活 调整 。 
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小 公共 汽车 线 网 作为 城区 内 部 公交 辅助 线路 ,对 培育 公交 客流 市 场 具 有 重要 作用 ,该 
层 线 网 以 运送 点 对 点 客流 为 主 ,同时 接 运 部 分 客流 至 大 公交 系统 站 点 。 小 公共 汽车 线 网 
与 轨道 交通 ,快速 公交 、 常 规 公交 系统 间 的 衔接 ,以 设置 客流 转换 点 的 形式 实现 ,线路 主要 
布设 在 支 路 道路 上 ,在 大 公交 系统 换 乘 点 处 ,与 大 公交 线路 短程 复线 或 垂直 接 驱 , 以 实现 
客流 方式 转换 。 如 小 公共 汽车 L3 线 , 以 实现 居民 区 和 几 个 学 校 间 的 直达 交通 为 主 , 同 时 
接送 部 分 客流 至 大 公交 系统 ,与 大 公交 系统 接 驳 ,实现 方式 转换 。 

6. 浦口 区 分 层 公交 线 网 衔接 分 析 

浦口 区 公共 交通 不 同方 式 间 衔接 有 常规 公交 与 轨道 交通 衔接 、 常 规 公 交 与 小 公共 汽 
车 线 网 衔接 , 线 网 布局 不 同 范围 的 衔接 有 浦口 中 心 城区 与 南京 主 城 的 线 网 衔接 、 浦 口中 心 
城区 内 部 各 组 团 间 线 网 衔接 、 浦 口 区 城乡 线 网 衔接 。 这 里 主要 介绍 浦口 城区 与 南京 主 城 
线 网 衔接 ,城乡 线 网 衔接 。 

1) 浦口 中 心 城区 内 部 与 往 南 京 主 城 公 交 线 路 衔接 分 析 

浦口 与 南京 主 城 联系 日 益 紧 密 , 通 过 换 乘 枢纽 设施 建设 和 线路 合理 的 布局 规划 ,实现 
两 者 的 网 络 化 联系 和 有 效 衔接 。 

点 的 衔接 : 浦口 区 往 主 城 线路 的 起 点 呈 分 散 式 分 布 于 浦口 区 各 处 ,其 与 城区 内 部 线 
路 的 主要 换 乘 枢纽 点 有 公交 江北 停车 场 ,浦口 码头 .江浦 客运 站 、 明 发 滨江 新 城 , 求 雨山 文 
化 园 。 

线 的 衔接 : 往 南 京 主 城 公 交 线 路 的 方向 性 较为 明显 ,通过 在 桥 北 路 、 纬 七 路 、 纬 三 路 
部 分 路 段 布设 并 行 线路 和 垂直 线路 ,实现 线 网 衔接 。 

远 期 ,浦口 城区 将 形成 以 轨道 交通 和 BRT 为 骨干 .常规 公交 为 主体 .小 公共 汽车 为 补 
充 的 层次 清晰 功能 定位 明确 的 多 层次 公交 网 络 布局 。 通 过 网 络 化 的 线 网 布局 和 换 乘 枢 
纽 设施 进行 衔接 ,实现 城区 内 部 以 及 与 南京 主 城 间 的 快速 .便捷 联系 。 

2) 城乡 线 网 衔接 分 析 

规划 构建 城区 一 街 镇 一 行政 村 三 级 公交 客运 网 络 ,三 级 网 络 之 间 主 要 依托 大 型 客运 
场 站 进行 线路 衔接 ,在 主要 客流 集散 点 进行 换 乘 。 

考虑 到 浦口 区 的 城市 布局 形态 及 经 济 发 展 规划 ,近期 城乡 与 浦口 中 心 城区 公交 主要 
采用 穿越 式 的 衔接 模式 ,以 中 北江 浦 客运 站 、 浦 东 路 和 红 太 阳 装 饰 城 等 为 转换 中 心 ,实现 
客流 方式 的 转换 。 随 着 浦口 区 交通 的 日 益 发 展 ,为 避免 城乡 线路 穿 城 加 剧 城区 内 的 交通 
拥挤 , 远 期 应 逐步 将 换 乘 点 外 迁 , 以 穿越 式 加 切 向 式 客流 换 乘 模式 为 主 , 逐 步 过 渡 到 以 切 
向 式 为 主 ,在 城区 外 围 实现 客流 方式 的 转换 。 

浦口 城乡 公交 线 网 以 客流 集散 中 心 为 节点 ,实现 城乡 客流 以 及 农村 内 部 客流 的 集散 
与 转换 功能 ,具体 分 布 在 永宁 汤泉 、 星 甸 、 石 桥 、 乌 江 、 桥 林 。 


10.5.2 车 辆 发 展 规划 


1. 规模 配置 

规划 到 2013 年 浦口 中 心 城区 人 口 控制 为 66. 38 万 人 ,规划 期 内 公交 车 拥有 量 每 万 人 
不 小 于 8 标 台 , 到 2013 年 ,浦口 城区 公交 车 总 量 应 不 少 于 530 标 台 ,实际 规划 配置 范围 为 
563 一 680 标 台 ,拥有 率 范围 为 8. 5 一 10. 2 标 台 /万 人 ,达到 了 《规范 ) 要 求 和 规划 目标 。 远 期 
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浦口 中 心 城区 人 口 控制 为 94. 77 万 人 左右 ,规划 车 辆 配置 范围 为 900 一 1000 标 台 , 拥 有 率 范 
围 为 9. 5 一 10. 5 标 台 /万 人 。 城 乡 公交 车 辆 2013 年 配置 180 一 230 标 台 。 

具体 线路 车 辆 配置 参照 第 7 章 的 式 (7-1) ,其 中 发 车 间隔 一 般 取 主干 线 6 一 8min 、 次 
干线 12 一 15min 支线 15 一 20min。 车 辆 配置 一 般 有 个 范围 值 , 下 限 为 线路 发 展 初期 与 客 
流 培 育 阶 段 配 车 数 , 上 限 为 客流 发 展 成 熟 阶 段 配 车 数 。 

为 平衡 某 些 出 行 高 峰 ( 如 节假日 .农村 赶集 等 ) ,实施 车 辆 整体 动态 调度 。 可 以 多 条 线 
路 动态 调配 ,利用 线路 峰 期 错位 调配 富余 车 辆 ,增加 部 分 线路 高 峰 时 期 配 车 数 ;为 平衡 部 
分 线路 空间 出 行 不 均衡 性 ,用 配置 车 辆 的 一 部 分 开设 区 间 线 路 。 


2. 车 型 配置 

公交 车 车 型 选择 综合 考虑 浦口 区 的 经 济 发 展 水 平和 居民 的 消费 水 平 ,明确 公交 车 的 
选 型 原则 。 公 交 车 型 构成 应 适应 高 水 平 的 小 康 社会 发 展 要 求 ,建设 生态 城市 要 求 ,以 及 高 
度 开放 和 发 达 的 经 济 要 求 , 且 与 公交 线路 服务 功能 相 适 应 。 

浦口 公交 车 辆 的 车 型 配备 应 综合 考虑 道路 条 件 和 公交 线路 的 服务 功能 ,城区 公交 干 
线 一 般 布 置 在 城市 快速 路 和 主干 道上 ,道路 条 件 较 好 ,客流 量 大 ,适宜 选用 10 一 12m 级 公 
交 车 ;公交 支线 一 般 布 置 在 城市 次 干道 及 支线 上 ,在 城区 道路 车 道 较 窜 .转弯 半径 小 的 路 
段 运行 的 公交 车 辆 家 选用 8 一 10m 级 的 城市 公交 ,尤其 在 中 心 城区 客流 量 很 大 但 狭 罕 的 
街道 上 ,或 客流 量 不 大 、 客 流 时 段 分 布 均匀 的 线路 ,投入 8m 级 城市 公交 车 是 比较 合适 的 ; 
在 城区 内 运营 的 线路 一 般 乘 距 较 短 .客流 较 大 ,应 根据 客流 量 的 特点 选用 额定 载 客 量 大 、 
座位 数 较 少 的 城市 公交 车 。 

城乡 线路 由 于 乘 距 较 长 .客流 不 大 , 宜 选用 座位 数 较 多 的 车 辆 ,如 果 客 流 有 时 间 不 均 
匀 性 ,可 以 通过 调整 发 车 时 间 间 隔 以 适应 不 同时 段 的 客流 特点 。 

旅游 线路 应 采用 高 档 车 型 ,外观 有 吸引 力 , 车 内 设施 完善 .座位 数 多 .乘坐 舒适 .视野 
开阔 。 

综合 考虑 公交 网 络 中 各 条 公交 线路 的 功能 性 质 、 所 运输 乘客 的 出 行 特 点 以 及 沿途 经 
过 道路 的 几何 条 件 , 表 10-7 给 出 了 浦口 公交 线 网 公交 车 车 型 配备 方案 。 

表 10-7 浦口 公交 线 网 公交 车 车 型 配置 方案 一 览 表 
性 质 车 型 配备 


12m 级 及 其 以 上 城市 客车 的 基本 配置 ,底盘 承载 19 吨 左右 、 比 功率 大 
于 11 千瓦 / 吨 、. 中 低地 板 (350 一 450mm, 争 取 采 用 一 级 踏步 ) 配置 自动 
变速 器 .配置 欧 下 ( 含 ) 以 上 排放 标准 发 动机 、` 配 置 独立 或 非 独 立 空 调 ， 
配 有 卷 帘 式 遮阳 帘 、 下 车 提示 系统 .电子 钟 ， 另 可 选 电脑 报 站 器 、 投 币 
机 、 电 子路 牌 . 车 内 滚动 显示 屏 等 各 类 辅助 (包括 智能 化 ) 功 能 设施 。 单 
车 的 座位 数 35 个 左右 ,单车 的 额定 载 客 数 为 80 人 以 上 。 车 辆 的 20% ~ 
30% 配 置 独 立 或 非 独 立 空调 

8 一 10m 级 城市 客车 的 基本 配置 ,底盘 承载 11 一 16 吨 之 间 、 比 功率 大 于 
10 千瓦 / 吨 、. 中 低地 板 .配置 自动 变速 器 .配置 欧 开 ( 含 ) 以 上 排放 标准 
发 动机 ,配置 各 类 辅助 (包括 智能 化 ) 功 能 设施 。 单 车 座位 数 15 个 左 
右 ,额定 载 客人 数 为 50 一 70 人 之 间 。 车 辆 的 20% 一 30%% 配 置 独立 或 非 
独立 空调 


道路 较 宽 ,或 公交 主 
干线 路 , 客运 走廊 
(615、618、 古 江 、 汉 
桥 等 ) 


聚 洪 风 荡 


道路 较 窗 ,客流 较 少 ， 
或 公交 次 干线 
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续 表 
性 质 车 型 配备 


10m 级 高 档 城市 客车 的 基本 配置 ,底盘 承载 16 吨 左右 、 比 功率 大 于 
11 千瓦 / 吨 、. 中 低地 板 (550~650mm, 争 取 采 用 两 级 踏步 ) .配置 自动 变 
速 器 .配置 欧 I( 含 ) 以 上 排放 标准 发 动机 、 配 置 独立 或 非 独 立 空调 , 配 
有 卷 帘 式 遮阳 帘 、 下 车 提示 系统 、 电 子 钟 , 男 可 选 电 脑 报 站 器 、 投 币 机 、 
电子 路 牌 . 车 内 滚动 显示 屏 等 各 类 辅助 (包括 智能 化 ) 功 能 设施 。 单 车 
的 座位 数 50 个 左右 ,额定 载 客 数 为 70 人 左右 


8m 系列 的 中 型 柴油 客车 ,底盘 承载 11 吨 左右 、 比 功率 大 于 10 千瓦 / 
线路 : 区 间 线 路 ,镇 | 吨 、 中 地 板 、 配 置 自动 变速 器 、 配 置 欧 11( 含 ) 以 上 排放 标准 发 动机 、 配 
村 线路 .路 况 一 般 有 卷 窒 式 遮 阳 帘 、 下 车 提示 系统 .电子 钟 , 另 可 选 电脑 报 站 器 、 投 币 机 等 
辅助 设施 。 单 车 座位 数 20 一 30 个 之 间 ,额定 载 客人 数 为 40 左右 


线路 : 城乡 主干 线 
路 ,路 况 较 好 ( 江 永 、 
雨 鸟 等 ) 


ED 


10.5.3 场 站 布局 规划 


1. 城区 公交 场 站 布局 规划 
至 2013 年 浦口 城区 规划 形成 停车 保养 场 3 处 .公交 枢纽 站 10 处 公交 首 末 站 21 处 。 
至 2020 年 浦口 城区 规划 停车 保养 场 3 处 .公交 枢纽 站 12 处 、 公 交 首 末 站 27 处 。 


2. 街 镇 公交 场 站 布局 规划 
根据 农村 客流 集散 中 心 分 析 ,考虑 城乡 公交 网 络 辐射 和 客流 转换 功能 的 需要 ,选取 
7 个 地 区 确定 为 区 域 客 流 集散 中 心 ,规划 建设 公交 综合 车 场 和 枢纽 站 ,分别 是 位 于 桥 林 街 
道 :汤泉 街道 的 公交 综合 车 场 , 星 旬 镇 ,永宁 镇 .乌江 镇 . 石 桥 镇 的 枢纽 站 。 根 据 城 乡 线 网 
发 展 需要 ,充分 利用 现 有 场地 新 建 和 改建 公交 首 末 站 。2013 年 城乡 公交 场 站 的 功能 定位 
和 位 置 布局 如 表 10-8 所 示 。 
表 10-8 2013 年 城乡 公交 场 站 设施 规划 表 


Ee 建设 | 占 地 而 册 
编号 位 置 | 功能 | 于 让 | 加 | 服务 线路 功能 备 注 
ee 西南 部 农村 客流 集 
综合 U F 9 东信 车 
1 | 析 林 街道 | 全 窑 综 合 | 四 级 客 | 12 000 | 呈 芝 全 村 | 发 让 - 仍 人 | 散 ,联系 周边 地 区 , 街 
全 二 “| 接 镇 村 、 村 村 线路 
有 西北 部 片区 线路 主要 
Rb 人 、 
2 | 汤泉 街道 | 公信 综合 | 四 仇 客 3500 | 水 这 弘 、| 换 科 ,停车 。 | 和 接点 ;沿线 车 辆 中 
是 人 转调 度 及 客流 集散 
星 和 线 、 星 |， ,。， ,| 西北 部 农村 客流 集 
3 “| 星 负 镇 “| 枢纽 站 CC 12 000 | 后 线 、 桥 星 ee 散 , 联 系 周边 地 区 , 衔 
线 等 `“ “| 接 镇 村 .村 村 线路 
| ”| 西北 部 线路 主要 衔接 
4 | 永宁 镇 “| 枢纽 站 | 四 级 客 | 3500 | 永 汤 线 \ 永 | 发 车 换 乘 、| 点 ,服务 始 发 线路 及 
运 站 盘 线 等 。 | 停车 eh 
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编号 | 位 置 | 功能 | 于 次 | 和 | 服务 线路 | 。 功能 备 注 
、 | 五 级 客 桥 乌 线 、 石 | ， ,。 南部 重要 街 镇 客流 集 
5 | 乌江 镇 “| 枢纽 站 运 站 3500 乌 线 等 发 车 、 停 车 散 点 
Ee 五 级 客 星 石 线 . 石 | 换 乘 、 发 车 、| 西南 部 街 镇 客流 集 
6 | 石 桥 镇 “| 枢纽 站 运 站 2500 乌 线 等 停车 散 点 
,| 终点 回 永 余 线 、| ,、，。 ,,,，。 ”| 浦口 区 西片 区 农村 主 
7 | 余 家 湾 | 首 末 站 车 场 1500 | 0602 等 发 车 、 停 车 要 客流 集散 点 
终点 回 浦口 区 西片 区 农场 主 
8 | 西 葛 首 末 站 车 场 1500 | 611、614 等 | 发 车 停车 要 客流 集散 点 ,与 安 
微 滁州 相 衔接 
终点 加 、 发 车 
9 | 汤泉 农场 | 首 末 站 a 1500 | 607 等 0 重要 街 镇 客流 集散 点 
ee 终点 回 星 后 线 、 石 | ,iwi | 星 甸 镇 主要 客流 集散 
10 | 龙山 首 末 站 车 场 1200 | 名 线 等 发 车 、 停 车 点 ,联系 星 名 与 高 旺 
终点 加 
出 | 全 网。 | 首 未 站 | 全 齐 四 | 1200 | 生生 全、 全 | 发 车 .停车 。 | 散 点 ,加 强 石村 与 村 
人 林 的 联系 


注 : 表 中 各 首 末 站 与 枢纽 站 兼 有 服务 村 村 通 线路 功能 ,可 作为 片区 干支 线 客 流 的 转换 中 心 ;部 分 非 干线 线路 终点 
首 末 站 主要 用 于 服务 村 村 通 线路 ,并 为 沿途 里 程 较 长 的 城乡 主干 线路 提供 部 分 车 辆 停放 和 运营 调度 功能 。 


3. 公交 场 站 投资 渠道 与 经 营 方式 

为 促使 浦口 公交 更 好 地 发 展 ,避免 公交 场 站 重复 投资 与 建设 ,应 逐步 实现 公交 场 站 公 
用 化 、 社 会 化 。 规 划 城 区 公交 场 站 采取 站 运 分 离 的 模式 对 场 站 进行 建设 与 经 营 ,成 立交 
通 基 础 设施 投资 公司 ”, 负 责 公交 场 站 建设 .管理 ,维护 ,将 场 站 建设 纳入 市 政 建设 规划 , 政 
府 给 予 用 地 、 税 收 等 优惠 政策 ,公交 场 站 建设 及 维护 资金 筹集 可 采用 拍卖 公交 场 站 广告 发 
布 权 等 市 场 化 方式 运作 ,实现 场 站 建设 与 公交 线路 经 营 分 离 。 

浦口 区 街 镇 场 站 设施 统筹 建设 包括 城乡 公交 客运 站 点 的 选 址 规模、 等 级 、 服 务 功能 
等 由 交通 主管 部 门 统一 规划 建设 ,使 各 站 点 与 其 他 各 种 运输 方式 和 客运 服务 方式 有 效 衔 
接 ,与 城乡 规划 相配 套 。 按 照 城乡 公交 统筹 发 展 的 要 求 , 城 乡 公交 场 站 采取 标准 化 建设 ， 
以 提高 交通 的 整体 形象 ,减少 建设 成 本 。 按 照 车 站 不 同 的 功能 进行 设计 ,统一 形状 、 统 一 
结构 .统一 标志 、 统 一 颜色 。 在 城区 与 城市 公交 场 站 合用 ,实现 城市 公交 线路 与 城乡 公交 
线路 的 合理 衔接 .内 外 客流 的 有 效 转换 。 


10.6 城乡 公共 客运 运营 组 织 规划 


10.6.1 线 网 运营 组 织 
根据 浦口 的 地 域 特点 和 地 区 社会 经 济 发 展 阶段 与 线 网 层次 .功能 的 特点 ,基于 农村 客 
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流 特征 ,浦口 城乡 客运 采用 分 片区 线路 运营 组 织 形式 能 够 较 好 地 适应 浦口 城镇 空间 体系 
的 发 展 趋势 ,有 利于 城乡 公交 一 体 化 进程 的 顺利 推进 。 表 10-9 是 典型 线路 组 合 列举 , 具 
体 线路 组 织 建议 以 下 几 类 : 

浦口 城区 与 街 镇 的 线路 多 存在 复线 情况 ,对 于 终点 不 同 ,路 径 大 部 分 相同 线路 ,可 以 
进行 了 形 整合 ,主线 如 雨 石 线 与 雨 乌 线 .612 与 江 石 线 .607 与 608。 

对 于 起 点 相同 ,路 径 大 部 分 相同 的 支线 ,可 采用 V 形 。 起 点 同 是 某 个 街道 ,终点 是 相 
邻 的 行政 村 的 辐射 线路 ;起 点 都 是 中 心 城区 江浦 客运 站 ,终点 是 中 心 村 ,根据 客流 时 间 分 
布 差异 性 ,可 采用 V 形 , 如 石 小 线 与 石 官 线 整合 . 星 后 线 与 星 贾 线 整 合 、. 江 西 线 与 江 滨 线 
整合 。 同 时 干线 可 结合 部 分 村 村 通 支线 ,有 选择 地 进行 V 形 和 9 形 整合 ,归并 到 干线 组 
合 中 ,如 “ 汤 永 ” 与 “ 汤 焦 十 汤 分 ”归并 进行 V 形 整 合 。 或 是 在 Y 形 整 合 的 基础 上 ,有 选择 
性 地 进行 “ 双 Y” 整 合 , 如 * 星 后 十 星 贾 ?与 “ 星 桥 十 星 高 "归并 。 

对 于 起 点 和 终点 基本 相同 ,但 是 路 径 不 同 的 ,可 以 进行 O 形 整合 ,街道 与 街道 间 
连接 线 , 如 桥 星 线 与 桥 龙 线 整合 ,永宁 一 高 丽 一 余 家 湾 与 永宁 一 互联 一 余 家 湾 整 合成 


环线 。 
表 10-9 浦口 区 城乡 公交 线 网 典型 线路 组 合 运行 
序号 | 线路 走向 特征 行车 组 织 形式 典型 线路 组 合 
- “ 雨 石 ” 十 “ 雨 乌 ” 
终点 不 同 ,路 外 
1 和 立 形 整合 “612” 十 “ 江 石 ” 
a “607” 十 “608” 
才 庆 站 间 , 减 外 YY 形 整合 基础 进行 “ 双 Y” 形 整合 “ 星 后 十 星 机 ”与 “ 星 桥 十 星 高 ”归并 
2 局 可 ， 了 形 玫 全 Sr 
大 部 分 相同 目 
干线 结合 村 村 通 支 线 ,进行 V 形 整合 |“ 汤 永 ” 与 “ 汤 焦 十 汤 分 ”归并 
起 点 和 终点 基本 |、 人 ee 
3 | 相同 ,路 径 不 同 | 0 形 整 全 人 


随 着 浦口 城乡 一 体 化 进程 的 加 快 ,片区 之 间 联 系 日 益 紧密 ,未 来 城乡 公交 线 网 将 逐步 
演变 归并 为 一 个 整体 ,并 纳入 到 城市 公交 网 络 , 和 城区 公交 一 起 ,实现 统一 的 网 络 化 运营 
管理 。 此 时 片区 与 片区 之 间 的 界限 逐渐 淡化 ,线路 组 织 呈 现 一 种 片区 融合 ,并 统筹 区 域 范 
围 内 城市 公交 线 网 和 城乡 公交 线 网 的 形式 ,突显 了 区 域 范围 的 合理 调度 和 优化 ,实现 大 区 
域 范围 的 资源 整合 。 在 片区 发 展 的 基础 上 ,未 来 浦口 公交 将 体现 城区 和 城乡 公交 线路 统 
筹 , 在 城乡 客运 线 网 整体 组 织 的 基础 上 ,完善 城乡 公交 线 网 与 城市 公交 网 络 的 衔接 ,协调 
各 方 利益 ,保证 一 定 的 公正 性 ,最 终 实现 城乡 公交 统筹 协调 发 展 。 


10.6.2 实施 保障 措施 


1. 经 营 管理 机 制 保障 

1) 组 织 保障 

现 有 的 浦口 区 是 由 原 浦口 区 和 江浦 县 于 2002 年 5 月 合并 成 立 的 ,浦口 区 公共 客运 交 
通 由 浦口 区 交通 局 与 南京 市 市 政 公 用 局 一 处 共同 管理 。 浦 口 区 交通 局 的 运输 管理 队伍 、 
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法 律 规章 . 运 政 稽查 队伍 都 已 逐渐 成 熟 , 建 议 浦口 区 公共 客运 交通 由 浦口 区 交通 局 统一 管 
理 ( 往 主 城 线路 大 部 分 仍然 由 南京 市 政 公 用 局 管理 ), 有 利于 原 浦 口 区 公交 与 江浦 县 公交 
的 统一 管理 ,加 强 两 者 之 间 的 联系 ,对 行业 的 有 序 发 展 可 以 起 到 有 效 的 监督 和 管理 作用 。 
浦口 公交 管理 主体 的 改革 有 利于 加 速 城市 的 发 展 ,改善 居民 出 行 。 

2) 政策 保障 

相关 部 门 从 完善 和 健全 公共 交通 相关 规范 条 例 、 提 供 财政 支持 ,规范 补贴 制度 、 调 整 
客运 价格 .确保 公交 的 道路 通行 优先 权 等 方面 完善 政策 。 

3) 机 制 保 障 

浦口 公交 主要 采用 公车 公营 经 营 模 式 ,公交 客运 市 场 运作 总 体 上 较为 有 序 。 村 村 通 
线路 大 多 为 承包 经 营 方式 ,稳定 性 不 够 ,为 保障 公交 系统 的 稳定 发 展 , 需 要 对 其 进一步 加 
强 管理 和 监督 ,并 引进 竞争 机 制 ,在 统一 规划 统一 管理 的 基础 上 ,逐步 培育 和 完善 公交 客 
运 市 场 ,同时 可 以 将 公司 化 经 营 与 承包 租赁 相 结合 ,突破 传统 的 单一 经 营 模 式 ,向 多 元 化 
经 营 的 转变 。 

原 浦 口 区 公交 由 南京 公交 公司 和 南京 新 宁 浦 公司 经 营 , 原 江浦 县 公交 由 中 北 浦 
口 公司 经 营 ,建议 浦口 区 政府 适度 引入 竞争 机 制 ,前 两 公司 将 公交 线路 发 展 至 原 江 
浦 县 ,中 北 公 司 将 公交 线路 发 展 至 原 浦口 区 。 通 过 适当 的 竞争 ,改善 浦口 区 公交 运 
行 质量 。 

2. 基础 设施 建设 保障 

1) 道路 网 改造 

道路 网 是 布设 公交 线 网 的 载体 ,道路 网 的 合理 通达 ,才能 保证 公交 线 网 的 完善 。 加 
快 城区 快速 路 建设 ,提高 干道 联通 度 ,使 主干 道成 网 ,加 大 支 路 网 密度 ,特别 是 对 新 建 
居民 小 区 ,要 有 支 路 ,次 干 路 为 之 服务 。 路 面 形式 要 适合 公交 车 辆 的 进出 ,方便 居民 公 
交 出 行 。 

2) 场 站 建设 

浦口 区 未 来 城乡 公交 统筹 发 展 的 基础 设施 建设 重点 是 公交 场 站 ,要 严格 规划 控制 公 
交 场 站 用 地 ,明确 公交 场 站 建设 的 投资 主体 。 公 交 场 站 用 地 应 根据 公交 发 展 要 求 在 城乡 
土地 利用 规划 中 作 相 应 的 规划 与 控制 。 政 府 应 当 安 排场 站 建设 和 管理 财政 专项 资金 。 城 
市 公共 客运 交通 经 营 权 有 偿 出 让 费用 主要 用 于 场 站 建设 和 管理 。 农 村 的 场 站 建设 资金 由 
街 镇 政府 负责 融资 解决 。 政 府 应 当 通 过 划拨 土地 减免 场 站 建设 经 营 相 关 费 用 等 方式 , 鼓 
励 支持 新 建 \ 改 建 \ 扩 建 , 经 营 公共 汽 车 停车 场 、 首 末 站 、 枢 纽 站 。 规 划 部 门 在 核发 涉及 公 
共 汽 车 场 站 的 建设 工程 规划 许可 证 时 ,应 当 征 求 交 通 、 公 安 部 门 的 意见 。 交 通 部 门 应 当 参 
加 公共 汽车 场 站 建设 竣工 验收 。 

3) 换 乘 设施 建设 

随 着 浦口 城区 规模 的 扩大 和 各 片区 的 发 展 ,浦口 城区 公交 线路 的 长 度 也 会 相应 拉 长 ， 
长 距离 线路 由 于 路 段 上 流量 不 均衡 ,运输 效率 难以 提高 ,因此 需要 建设 公交 换 乘 枢纽 设 
施 。 建 议 远 期 浦口 公交 线 网 分 为 主 城 、 中 心 城区 、 下 属 街 镇 三 个 层次 ,构建 主 城 与 城区 线 
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网 . 主 城 到 街 镇 城区 内 线 网 \ 城 区 至 周边 街 镇 、 镇 村 线 网 等 五 个 网 络 ,并 加 强 各 个 线 网 之 
间 的 换 乘 。 近 期 要 重视 近郊 线路 的 城市 辐射 作用 ,加 强 中 心 城区 内 外 线路 的 转换 和 城乡 
结合 部 的 线路 协调 。 通 过 换 乘 ,有 效 协调 各 线路 之 间 运 作 ,提高 运输 效率 ;通过 适当 减 短 
线路 长 度 ,降低 平均 配 车 量 ,在 公交 车 总 量 不 变 的 情况 下 扩大 公交 线 网 覆盖 率 ,降低 乘客 
的 步行 距离 。 

4) 车 辆 更 新 

规划 年 城区 线路 逐步 淘汰 旧 车 型 ,逐步 投放 采用 10 一 12m 级 的 高 档 车 辆 。 良 好 的 车 
况 和 服务 质量 将 吸引 更 多 的 居民 乘坐 公交 。 
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宁海 县 地 处 长 江 三 角 洲 南 翼 .浙江 东部 沿海 ,处 于 国家 沿海 大 通道 同 三 线 上 ,是 杭州 

湾 V 形 城镇 连绵 带 和 前 台 温 沿海 1 形 城镇 连绵 带 的 黄金 节点 ( 见 图 11-1 和 图 11-2) ,位 于 

宁波 、 绍 兴 、 台 州 三 市 的 交界 地 带 , 也 是 宁波 市 向 南 辐射 的 南大 门 。 宁 海 属 长 江 三 角 洲 南 

愤 这 一 我 国 对 外 开放 第 一 梯队 地 区 ,同时 又 介 于 浙 东 南 发 达 地 区 与 浙 西南 欠 发 达 地 区 的 

接合 部 ,也 是 浙江 省 沿海 城市 带 的 空白 处 ,发 展 潜力 巨大 。 
， , 


图 11-1 宁海 区 位 图 一 


宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 策略 研究 ,以 (宁海 县 城乡 公共 交通 规划 (2006 一 2020)》 
成 果 为 基础 , 找 准 城乡 公交 一 体 化 发 展 的 切入 点 ,提出 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 战略 ， 
从 管理 体系 、 经 营 主体 .线路 运行 组 织 ,政策 规 费 等 方面 提出 相关 发 展 策略 ,为 宁海 县 城乡 
公交 一 体 化 建设 提供 政策 性 指导 意见 ,并 对 宁海 县 西 店 线路 公交 化 改造 进行 试点 方案 
介绍 。 


图 11-2 宁海 区 位 图 二 


11.1 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 环境 分 析 


11.1.1 城乡 公共 客运 发 展现 状 


宁海 县 境内 2003 年 底 共 有 城乡 客运 班 线 75 条 .运营 车 辆 481 辆 ,7695 个 座位 。 其 
中 ,城关 镇 和 周边 乡镇 的 辐射 线路 46 条 ;乡镇 之 间 的 客运 线路 29 条 ,主要 为 镇 和 镇 之 间 
线路 以 及 镇 和 村 之 间 线 路 。 全 县 已 初步 形成 一 个 以 县 城 为 中 心 辐射 镇 村 ,干支 相通 、 四 
通 八 达 方便 快捷 的 道路 客运 网 络 。 

在 宁海 县 城关 镇 强 中 心 辐射 作用 的 带动 下 ,城关 镇 与 周边 乡镇 之 间 的 辐射 线路 客流 
量 一 般 较 大 ,如 宁海 一 西 店 线 日 客流 量 超过 10 000 人 次 /日 ;乡镇 之 间 线 路 ,客流 量 因 各 
乡镇 的 经 济 发 展 状况 而 不 同 , 如 西 店 镇 经 济 发 达 . 对 外 辐射 能 力 较 强 , 西 店 片区 内 的 乡镇 
线路 日 客流 量 为 1000 人 次 /日 左右 ,而 长 街 镇 的 长 街 一 伍 山 线路 客流 量 在 350 人 次 /日 左 
右 ; 镇 村 之 间 线 路 客 源 一 般 不 足 , 日 客流 量 在 100 人 次 /日 左右 。 

宁海 城乡 客运 班 线 由 交通 局 统一 管理 (县 公路 运输 管理 所 直 管 ), 运 营 证 经 行政 审批 
获得 ,经 营 者 以 个 体 业主 为 主 。 城 关 镇 与 周边 乡镇 之 间 的 线路 以 及 乡镇 之 间 的 线路 运营 
一 般 遵 循 定 线路 、 定 班次 、 定 时 间 、 定 票 价 的 原则 ,而 镇 村 之 间 的 线路 ,一 般 遵循 定 线路 、 定 
班次 、 定 票 价 的 原则 。 


11.1.2 发 展 环境 分 析 
运用 SWOT 法 对 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 进行 分 析 , 宁 海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 
面临 的 机 遇 和 威胁 、 具 有 的 优势 和 劣势 如 下 所 述 。 
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1. 机 遇 

1) 城乡 统筹 发 展 大 环境 

宁海 县 境内 的 农村 道路 建设 状况 较为 理想 ,实现 了 “村 村 通 ”, 具 备 城乡 公交 一 体 化 的 
条 件 ,城乡 统筹 发 展 的 大 环境 ,有 利于 对 城乡 客运 体系 进行 公交 化 改造 ,促进 了 城乡 公交 

2) 社会 经 济 发 展 迅 速 ,城乡 融合 进程 加 快 

宁海 县 经 济 发 展 迅 速 ,“ 八 五 ”期 间 国 内 生产 总 值 以 年 均 19% 的 速度 高 速 增长 ,“ 九 
五 ”期 间 仍 然 保 持 12% 左右 的 增长 速度 。 经济 综合 实力 显著 增强 , 列 全 国 百 强 县 
第 82 位 。 农 村 进 城 进 镇 务工 人 员 增 多 ,城乡 融合 进程 加 快 ,对 城乡 公交 一 体 化 发 展 需求 
提升 。 《宁海 县 城市 总 体 规划 调整 (2002 一 2020 年 )》 提 出 : 2010 年 宁海 县 国内 生产 总 值 
达到 245 亿 元 ,年 增 14.0% ,人均 国内 生产 总 值 4. 02 万 元 ,年 增 13. 5%;2020 年 全 县 国 
内 生产 总 值 635 亿 元 ,年 增 10% ,人 均 国内 生产 总 值 9. 62 万 元 ,年 增 9. 1%。 

宁海 县 的 社会 经 济 在 高 速 增长 的 同时 ,产业 结构 也 日 趋 优化 ,2004 年 宁海 县 三 次 产 
业 比 重 为 13.1 : 58.2 : 28.7, 已 经 形成 二 ,三 一 的 发 展 格局 。 与 历年 产业 结构 相 比 ,第 
一 产业 比重 逐步 下 降 , 二 产 .三 产 同步 发 展 , 且 第 二 产业 已 经 成 为 宁海 县 的 主导 产业 。 

3) 城镇 空间 体系 发 展 

宁海 县 城镇 空间 体系 发 展 应 重点 发 展 首 位 城市 即 中 心 城市 一 宁海 城区 ,加 强 中 心 镇 
的 发 展 ;以 规模 效益 为 指导 方便 管理 为 原则 , 撤 乡 扩 镇 。 按 照 “一 个 中 心 ,三 个 支点 、 四 级 
体系 ”的 框架 推进 ,进一步 促进 城乡 关系 的 融合 ,有 利于 各 级 公交 线路 的 统筹 发 展 。 

一 个 中 心 : 宁海 县 城区 以 规模 效益 为 指导 、 方 便 管理 为 原则 , 撤 乡 扩 镇 实行 “三 镇 合 
一 ”政策 ,将 城关 镇 .梅林 镇 桥头 胡 镇 合 为 宁海 县 城 ,强化 中 心 城市 建设 ,城镇 人 口 将 发 展 
到 30 万 人 ,成 为 现代 化 的 中 等 城市 ,以 增强 中 心 城区 的 凝聚 力 和 辐射 作用 。 宁 海 县 是 宁 
波 南 部 的 重要 中 心 城市 .生态 型 工 贸 城 市 ,以 山海 风光 为 特色 的 旅游 基地 。 

三 个 支点 : 即 重 点 建设 西 店 、 前 童 . 长 街 三 个 中 心 镇 。 选 择 位 于 主要 交通 节点 上 的 城 
镇 ,集中 建设 ,规模 达到 2. 5 一 3. 5 万 人 ,使 其 分 别 成 为 北部 、 南 部 、 东 部 的 服务 中 心 和 产业 
发 展 基地 。 其 中 , 西 店 镇 是 宁海 北部 经 济 .商贸 文化 中 心 , 以 现代 工业 和 海洋 经 济 为 主导 
的 工业 重镇 ;前 童 镇 是 省 级 历史 文化 名 镇 ,宁海 西南 部 经 济 .商贸 .文化 中 心 ,具有 传统 风 
貌 的 现代 化 小 城镇 ;长 街 镇 是 宁海 东部 经 济 、 商 贸 、 文 化 中 心 ,工业 发 展 后 备 基 地 , 工 贸 型 
城镇 。 

四 级 体系 : 县 域 城镇 体系 分 为 中 心 城市 .中心 镇 ,一般 镇 、 中 心 村 四 级 。 其 中 一 般 镇 
为 力 洋 镇 .一 市 镇 . 黄 坛 镇 ,大 佳 何 镇 及 强 蛟 镇 ,人 口 规模 为 2 万 人 以 下 ,中 心 村 为 若干 村 
庄 地 区 的 服务 中 心 ,一 级 中 心 村 规模 在 0. 3 万 人 以 上 ,二 级 中 心 村 在 0. 12 万 人 左右 ,总 量 
控制 在 100 个 左右 。 

在 发 展 县 城 城关 镇 建设 的 基础 上 ,注重 中 心 镇 .一 般 镇 和 中 心 村 的 建设 。 高 起 点 高 标 
准 建 好 西 店 .前 童 .长 街 三 个 中 心 镇 ,逐步 发 展 成 为 各 具 特 色 的 小 城市 。 一 般 镇 以 服务 区 
域 经 济 和 方便 居民 生活 为 重点 ,积极 培育 特色 产业 ,加 快 基础 设施 建设 ,增强 服务 功能 、 集 
聚 功能 和 经 济 实力 。 中 心 村 以 搞 好 村 庄 布局 规划 为 基础 ,积极 创建 农村 现代 化 示范 村 ; 打 
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破 村 级 行政 区 域 的 界限 ,引导 小 村 、 偏 僻 村 向 中 心 村 集聚 ,适当 扩大 中 心 村 的 规模 。 

4) 相关 规划 逐步 实施 

《宁海 县 城乡 公共 交通 规划 (2006 一 2020) 》 分 城区 和 农村 两 部 分 ,从 改造 时 序 .管理 主 
体 、. 车 辆 的 要 求 .线路 的 运营 组 织 、 场 站 建设 .政策 规 费 制定 等 方面 提出 了 农村 客运 班 线 公 
交 化 改造 方案 。 宁 海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 的 条 件 已 经 成 熟 ,同时 政府 具有 推动 实施 城 
乡 公 交 一 体 化 发 展 的 决心 ,城乡 公交 统筹 发 展 具有 和 良好 的 发 展 机 遇 。 

2. 威胁 

1) 私人 机 动 化 .个 体 交 通 工具 的 发 展 

20 世纪 90 年 代 以 来 ,宁海 县 机 动车 保有 量 迅猛 增长 ,从 1991 年 至 2004 年 的 十 多 年 
间 ,全 县 的 汽车 保有 量 从 1915 辆 增加 到 10 012 辆 ,年 平均 增长 率 为 13. 6%。 摩 托 车 仅 
2002 年 至 2003 年 就 增长 近 一 倍 , 达 到 30 656 辆 。 随 着 宁海 县 经 济 的 不 断 发 展 ,宁海 的 机 
动 化 水 平 将 进入 高 速 发 展期 。 小 汽车 与 摩托 车 等 私人 个 体 工具 的 快速 发 展 ,将 对 城乡 公 
交 一 体 化 的 发 展 带 来 重大 影响 。 宁 海 农 村 约 有 50% 的 家 庭 拥 有 摩托 车 ,承担 了 一 部 分 农 
民 的 日 常 出 行 , 若 任 其 无 度 发 展 ,将 无 法 保障 城乡 客运 体系 中 的 镇 村 线路 车 辆 的 乘坐 率 。 

2) 三 轮 车 竞争 分 流 

宁海 县 机 动 三 轮 车 的 发 展 处 于 无 序 状态 ,在 各 乡镇 城区 和 村 口 均 有 大 量 营运 三 轮 车 
停靠 待 客 , 在 一 定 范围 上 填补 了 城乡 客运 班 线 的 服务 盲区 。 从 长 远 发 展 来 看 ,三 轮 车 运营 
中 存在 安全 隐患 ,其 无 度 发 展 将 对 城乡 客运 班 线 客流 分 流 , 不 利于 城乡 公交 一 体 化 的 
发 展 。 

3. 优势 

1) 城乡 公交 一 体 化 发 展 道路 设施 完善 

全 县 构筑 “三 纵 \ 三 横 、 九 连 、 双 港 ”* 的 综合 运输 网 络 , 调 整 优化 象 西 线 线路 走向 ,减少 
穿越 梅 桥 片 区 的 交通 量 ,提高 县 城 东部 、 南 部 县 道 等 级 ,重点 形成 与 周边 地 区 联系 便捷 的 
公路 主 骨 架 , 实 现 以 宁海 城区 为 中 心 ,以 主干 道 连接 各 乡镇 的 县 域内 半 小 时 交通 圈 的 总 体 
目标 。 宁 海 县 县 域 交 通 系统 规划 如 图 11-3 所 示 。 

“三 纵 ”: 甬 台 温 高 速 公 路 、 甬 临 线 (省 道 ) 和 前 台 温 铁路 。 

“三 横 ”: 象 西 线 (省 道 ) ,沿海 南 线 ( 省 道 ) 和 宁海 至 象山 的 宁 象 地 方 铁路 。 

“ 九 连 ”: 自 西 店 经 深 是 .温泉 .西溪 至 黄 坛 连接 线 ;城关 镇 南 经 前 童 至 岔路 连接 线 ; 城 
关 镇 南 穿 隧 道 至 一 市 连接 线 ; 水 产 城 至 强 蛟 港 的 临 港 公路 ; 原 盛 宁 线 自 苦 芳 经 茶 院 . 力 洋 、 
胡 陈 至 象山 段 : 力 洋 经 上 茧 .前 横 至 明 港 连接 线 ; 胡 陈 经 长 街 至 明 港 连接 线 ; 自 越 溪 经 一 
市 三 门 沙 柳 至 桑 洲 连接 线 ; 自 桥头 胡 经 道士 桥 至 茶 院 连接 线 。 

“ 双 港 ”: 以 强 蛟 码头 为 主 的 象山 港 港 区 和 以 胡 陈 港 码头 为 主 的 三 门 湾 港 区 。 

按照 农村 公路 网 络 化 、 现 代 化 的 要 求 ,推进 城区 与 镇 乡 实现 二 级 公路 连接 和 农村 公路 
硬化 ,建设 形成 城乡 一 体 、 对 接 成 网 的 交通 圈 , 进 一 步 完 善 农村 公路 网 ,全 面 完成 农村 公路 
“ 康 庄 工程 ”建设 。 宁 海 县 的 农村 公路 旦 现 出 良好 态势 : 一 是 农村 公路 的 基础 设施 得 到 明 
显 改善 ;二 是 农村 公路 的 通达 深度 得 到 明显 提高 ;三 是 农村 公路 的 技术 等 级 得 到 明显 提 
高 ;四 是 农村 公路 交通 的 安全 形势 明显 好 转 。 为 城乡 公交 一 体 化 的 发 展 ,提供 了 良好 的 道 
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11-3 ”宁海 县 县 域 交通 系统 规划 图 


路 载体 。 

2) 城乡 公交 一 体 化 具有 票 价 优势 

城乡 公交 一 体 化 发 展 过 程 中 ,政府 将 从 市 场 准 入 、 税 费 征收 、 规 费 制定 方面 出 台 相关 
优惠 政策 ,为 城乡 公交 的 运营 节约 成 本 ,可 以 降低 票 价 , 为 百姓 提供 实惠 、 快 捷 的 公交 出 
行 ,吸引 客流 向 公交 出 行 转 移 , 有 利于 加 快 城乡 公交 一 体 化 的 进程 。 

3) 城镇 间 出 行距 离 处 于 公交 出 行 的 优势 范围 

公交 出 行 具有 长 距离 优势 ,宁海 县 居民 出 行距 离 曲 线 如 图 11-4 所 示 。 


比例 /2 
@ 一 一 步行 ”一 一 摩托 车 
一 一 自行 车 一 一 私家 车 
机 一 一 助力 车 一 一 单位 小 车 
30 一 一 公交 车 一 单位 大 车 
多 一 一 出 租车 


1 2 3 4 5 6 7 距离 /km 
图 11-4 宁海 县 居民 出 行距 离 曲 线 


由 图 11-4 可 知 ,4 一 5km 处 自行 车 出 行 比例 迅速 下 降 , 公 交 出 行 比例 增长 较 快 ,到 
6km 处 公交 出 行 比例 已 近 40%。 而 此 时 ,出 行 范围 已 超出 中 心 城区 ,并 且 随 着 出 行距 离 
的 增 大 公交 出 行 比例 大 有 继续 增长 的 趋势 。 
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宁海 县 中 心 城区 位 于 全 县 的 中 部 ,城区 与 城镇 以 及 各 城镇 之 间 的 距离 大 都 位 于 公交 
出 行 的 优势 距离 范围 之 内 ,有 利于 公交 发 展 的 突破 口 在 城镇 公交 ,以 城 带 乡 , 以 乡 促 城 , 建 
立 城乡 一 体 化 公交 格局 。 

4. 劣势 

1) 城区 公交 存在 的 主要 问题 

城区 公交 线路 网 密度 整体 水 平 低 , 仅 为 1. 31km/km? ,存在 不 少 公 交 服 务 薄 弱 地 区 。 
场 站 建设 相对 滞后 ,没有 专用 的 公交 停车 场 和 专门 的 公交 保养 场 , 首 未 站 用 地 缺乏 保障 ， 
中 途 站 点 设置 过 于 简陋 ,站 点 内 的 行人 等 待 区 大 多 被 自行 车 停放 占用 。 中 心 城区 高 峰 时 
期 存在 车 内 太 拥 挤 、 准 点 率 低 等 问题 ,而 宁海 县 公交 采取 线路 承包 制 , 往 往 重 视 效益 而 忽 
视 了 服务 质量 ,公交 经 营 与 服务 水 平 有 待 提升 。 此 外 ,公交 发 展 资金 缺乏 也 制约 了 公交 的 
进一步 发 展 。 

2) 城乡 客运 存在 的 主要 问题 

(1) 城市 公交 和 城乡 客运 仍 需 协调 发 展 

除了 受 我 国 城乡 二 元 分 割 体制 的 影响 之 外 ,宁海 的 城区 公交 和 农村 客运 经 营 的 基础 
不 同 , 管 理 办 法 也 存在 差异 ,在 相互 衔接 和 延伸 过 程 中 ,也 存在 一 定 的 矛盾 和 问题 。 

(2) 客运 班 线 缺乏 等 级 结构 ,线路 重 和 至 部 分 存在 恶性 竞争 

现状 城乡 客运 班 线 各 自 为 政 ,未 能 形成 等 级 结构 ,线路 没有 主 、 次. 支 之 分 , 线 网 整体 
效率 不 高 。 各 班 线 为 了 在 线路 重 肥 部 分 争夺 客 源 , 存 在 恶性 竞争 的 问题 ,给 乘客 的 人 身 和 
生命 财产 安全 造成 威胁 。 

(3) 经 营 模式 有 待 完善 ,服务 质量 有 待 提 升 

在 管理 体制 方面 ,宁海 县 公路 运输 有 限 公司 在 取得 客运 经 营 权 后 ,将 线路 承包 给 企业 
内 部 人 员 或 社会 人 员 经 营 , 在 实际 经 营 过 程 中 和 个 体 经 营 模式 差不多 ,对 经 营业 主 缺 乏 必 
要 的 管理 。 

在 运营 成 本 方面 ,车 辆 报废 更 新 改造 使 得 短途 客车 私下 炒 卖 现象 严重 ,导致 经 营 者 经 
营 成 本 大 幅度 增加 ,经 营业 主 的 经 济 效益 得 不 到 保障 。 经 营 成 本 过 高 ,加 之 从 业 人 员 的 整 
体 素质 不 高 ,经 营 行为 不 规范 ,客运 中 超载 超速 运行 .站 外 带 客 . 载 客 等 违法 违章 行为 仍 
存在 。 

(4) 基础 设施 建设 的 滞后 

宁海 的 乡镇 客运 场 站 建设 较为 滞后 。 大 多 数 车 辆 仅 能 依靠 一 块 简易 的 场地 进行 回 
车 ,有 些 甚至 只 能 依靠 路 段 回 车 或 临时 停车 。 而 乡镇 停车 场 、 车 辆 维修 保养 场地 更 是 缺 
乏 。 男 外 ,宁海 境内 的 盘山 路 较 多 ,车 辆 会 车 困难 、 车 辆 转弯 视 距 不 足 也 是 宁海 城乡 客运 
体系 必须 要 解决 的 问题 。 

运用 SWOT 法 对 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 进行 分 析 ,综合 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 
发 展 面临 的 机 遇 和 威胁 .具有 的 优势 和 劣势 可 知 ,宁海 县 城乡 公交 一 体 化 的 发 展 环境 是 优 
势 、. 劣 势 .机 遇 、 威 胁 并 存 , 相 对 来 说 系统 本 身 的 劣势 强 于 优势 ,面临 的 机 遇 多 于 威胁 。 机 
遇 与 劣势 的 相遇 ,使 得 机 遇 的 利用 和 发 挥 受到 了 抑制 ,建议 主要 采取 SWOT 法 矩阵 ( 见 
表 11-1) 中 的 WO 战略 消除 该 抑制 效应 ,再 结合 其 他 战略 中 的 要 点 ,为 宁海 县 城乡 公交 一 


体 化 发 展 的 指导 思路 。 


表 11-1 


SW 


oT 
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优势 (S) 

城乡 公交 一 体 化 发 展 基 础 设施 
完善 

城乡 公交 一 体 化 具有 票 价 优势 
城镇 间 出 行距 离 处 于 公交 出 行 的 
优势 范围 


宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 SWOT 法 矩阵 分 析 


劣势 (W) 

城乡 二 元 分 割 管理 体制 

客运 班 线 缺乏 等 级 结构 

经 营 模式 不 完善 ,服务 质量 有 待 提升 
线路 运营 组 织 模式 有 待 完善 场 站 设施 
滞后 


SO 战略 WO 战略 
机 遇 (O) 抓 住 城乡 统筹 发 展 机 遇 , 把 城乡 | 打破 管理 体制 瓶颈 , 理 顺 行业 发 展 思路 
城乡 统筹 发 展 大 环境 “| 公交 一 体 化 落 到 实处 完善 经 营 模式 ,使 城乡 公交 一 体 化 进入 
社会 经 济 发 展 迅 速 , 城 | 根据 城镇 空间 布局 ,合理 规划 城 | 政府 .企业 司机、 乘客 都 满意 的 良性 循 
乡 融 合 进程 加 快 乡 公交 线 网 ,扩大 城乡 公交 线 网 | 环 建立 层次 分 明 的 城乡 公交 线路 系统 


城镇 空间 体系 发 展 


的 覆盖 率 
发 挥 长 距离 、 低 票 价 优势 ,吸引 农 


改善 线 网 的 运营 组 织 模式 ,最 大 程度 满 
足 乘客 出 行 需求 


村 客流 向 城乡 公交 转移 加 大 场 站 基础 设施 建设 投入 
威胁 CT) ST 战略 WT 战略 
动 化 个 j 三 轮 车 的 发 合 
私人 宙 动 化 个 体 交通 工 | 腿 侧 三 范 车 的 发 展 ; 合 理 引导 朗 | 提高 行业 服务 水 平 ;增强 行业 帝 争 为, 攻 
具 的 发 展 托 车 的 使 用 ,引导 客 源 向 城乡 公 | 引 | 个体 工具 容 流向 城乡 公交 转移 
三 轮 车 竞争 分 流 交 转 移 ey 全 


11.2 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 战略 


Ta 
1. 战略 目标 


战略 目标 与 指标 


宁海 城市 发 展 的 愿景 和 目标 是 把 宁海 建设 成 综合 实力 强劲 、 经 济 结构 合理 、 生 态 环境 
良好 ,社会 规范 有 序 、 人 民生 活 富 裕 、 城 市 特色 鲜明 的 全 国生 态 经 济 强 县 、 现 代 化 中 等 城 
市 。 其 城乡 公共 交通 发 展 愿景 为 : 遵循 城乡 一 体 化 发 展 趋势 与 进程 ,提出 相对 应 的 城乡 
公交 一 体 化 发 展 的 愿景 ,作为 指导 城乡 公共 交通 现状 问题 的 评判 .未 来 发 展 目 标的 拟定 和 
规划 方案 制定 和 选取 的 总 纲 。 宁 海 县 城乡 公交 作为 城乡 一 体 化 发 展 的 重要 组 成 部 分 ,是 
城镇 空间 体系 发 展 的 必要 支撑 ,将 成 为 城乡 居民 联系 及 镇 村 之 间 居 民 的 主要 出 行 方式 ,并 
促进 旅游 产业 发 展 与 人 居 环 境 保护 。 最 终 构 建 一 个 资源 共享 ,布局 合理 .衔接 紧密 方便 
快捷 、 畅 通 有 序 的 集约 型 交通 发 展 格局 。 

2. 战略 控制 指标 建议 

1) 城乡 公共 客运 交通 系统 发 展 目标 及 指标 

网 络 化 的 客运 线路 布局 : 构建 完善 的 城乡 公共 客运 线 网 布局 体系 ,干线 放射 状 布局 ， 
支线 网 络 化 分 布 , 干 支线 有 效 衔 接 ; 线 路 通达 深度 进一步 提高 ,快运 线 与 普 运 线 相 结合 ,加 
强 网 络 的 运输 效能 。 
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一 体 化 的 客运 场 站 体系 : 中 心 镇 拥有 四 级 及 四 级 以 上 的 客运 场 站 ,其 他 沿途 镇 .村 、 
大 型 工厂 等 客流 集散 点 设置 港湾 式 停靠 站 ,一 般 线路 起 终点 设置 首 未 站 或 回 车 场 , 构 筑 一 
体 化 、 集 约 化 .高 效率 的 城乡 公共 客运 枢纽 衔接 系统 ;农村 公交 站 点 服务 人 口 占 到 农村 人 
口 的 95%% 以 上 ;步行 1500 米 镇 村 通达 率 达 到 100% ,步行 500 米 镇 村 通达 率 达到 80% 
世上 玉 。 

智能 化 的 运力 调配 和 管理 控制 系统 : 建立 先进 的 乘客 信息 系统 ,建立 科学 合理 的 线 
网 运力 组 织 体系 ;建立 智能 化 客运 交通 指挥 控制 系统 ;建立 严密 的 交通 安全 体系 ;建立 完 
善 的 客运 管理 现代 化 保障 体系 ;车 辆 总 体 规模 控制 为 客运 车 辆 万 人 拥有 量 2.0 标 台 以 上 ; 
运力 调配 区 域 化 ,提高 客运 车 辆 的 区 域 性 调度 水 平 及 行车 组 织 的 有 效 性 等 。 

2) 城乡 公共 客运 交通 服务 性 指标 

(1) 便捷 性 指标 

公交 ( 班 线 ) 出 行 分 担 率 一 一 城镇 (或 镇 镇 ) 联 系 的 公交 出 行 比例 占 65% ~75%; 

单程 最 大 可 达 时 间 一 一 95% 的 居民 在 区 (县 ) 域 范围 内 任意 两 点 间 公 共 交 通 可 达 时 间 
在 120 分 钟 以 内 ,基本 实现 区 域内 各 镇 ,村 之 间 半 日 往返 ; 

单程 最 大 进 城 时 间 一 一 以 城区 为 中 心 ,公交 出 行 80 分 钟 为 时 间 半 径 覆 盖 整 个 规划 区 
域 ,50 分 钟 为 时 间 半 径 获 盖 整 个 区 域 的 60% 以上， 

相 邻 镇 间 线 路 直达 率 一 一 80% 相 邻 乡 镇 之 间 有 直达 线路 ; 

平均 运行 车 速 一 一 干线 大 于 35 千 米 /小 时 ,支线 大 于 25 千 米 /小 时 ; 

高 峰 发 车 间隔 一 一 主干 线路 发 车 间隔 平均 低 于 10 分 钟 ,准点 率 不 小 于 80%; 

城区 换 乘 步行 时 间 一 一 体现 与 城区 公交 线 网 衔接 状况 , 趋 于 0 分 钟 (无 颖 衔接 ) 。 

(2) 舒适 性 指标 

高 峰 小 时 满载 率 一 一 城乡 公共 客运 高 峰 时 段 平 均 满载 率 不 大 于 95%; 

完好 车 率 一 一 干线 服务 车 辆 完好 程度 大 于 95% ,支线 车 辆 完好 程度 不 小 于 85%。 

(3) 安全 性 指标 

等 级 公路 通达 率 一 一 农村 公路 等 级 化 程度 (包括 配套 停靠 站 点 设置 ) 趋 于 100%; 

道路 标识 率 一 一 公路 标志 标 线 设置 情况 , 国 省 干线 出 入 (交叉 ) 口 标识 率 大 于 80%， 
一 般 农村 公路 标识 率 不 低 于 50%。 


11.2.2 发 展 战略 


1. 宁海 城乡 公共 客运 交通 发 展 战略 

1) 基础 设施 先导 战略 

以 网 络 扩容 为 指引 ,加 大 城乡 公共 交通 基础 设施 投入 和 建设 力度 。 加 强 农 村 公路 网 
络 建设 ,注重 与 城乡 公共 客运 通达 性 与 安全 性 相关 配套 设施 的 同步 建设 和 完善 ;加 强 场 站 
设施 建设 ,完善 和 提高 场 站 规模 、 等 级 和 功能 ;扩大 城乡 公共 客运 主干 通道 的 公交 化 网 络 
规模 ,加 大 车 辆 和 配套 设施 的 投入 。 

2) 城乡 一 体 化 战略 

明确 城乡 公共 客运 在 城市 交通 发 展 中 的 定位 ,加 强 城乡 公共 客运 交通 与 城市 公共 交 
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通 的 紧密 衔接 ,促进 城乡 客运 一 体 化 ;明确 城乡 公共 客运 在 道路 旅客 运输 中 的 地 位 和 作 
用 ,加 强 城乡 公共 客运 与 对 外 长 途 客运 之 间 的 衔接 ,推进 城乡 公共 客运 与 长 途 客运 一 体 化 
发 展 ;促进 城乡 路 .站 、 运 协调 发 展 ,对 内 交通 与 对 外 交通 紧密 衔接 。 

3) 市 场 化 战略 

营造 良好 的 客运 市 场 氛 围 , 吸 引 若 干 大 中 型 客运 企业 参与 城乡 公共 客运 市 场 竞争 , 规 
模 化 、 专 业 化 经 营 ,树立 品牌 意识 ;加 大 政府 投资 力度 ,拓宽 投 融 资 渠道 ,积极 吸收 社会 次 
金 ,鼓励 客运 企业 力争 上 市 ,增强 城乡 公共 客运 发 展 抗 风险 能 力 和 市 场 竞争 力 ; 整 合 客运 
市 场 资源 ,合理 匹配 区 域 运力 ,提高 区 内 线路 运营 组 织 水 平 。 

4) 地 域 差别 化 战略 

根据 宁海 各 片区 乡镇 的 地 域 和 社会 经 济 发 展 特点 ,以 及 与 宁海 县 城 .宁海 城镇 空间 体 
系 的 关系 ,基于 农村 客流 特征 ,建立 差别 化 的 城乡 公共 客运 供给 体系 和 运营 管理 方式 , 注 
重 共同 目标 导向 下 城乡 公共 客运 发 展 形式 的 多 样 性 。 


2. 宁海 城乡 公共 客运 发 展 战略 任务 

1) 全 面 提升 城乡 公共 客运 交通 的 吸引 力 和 竞争 力 

(1) 进一步 扩容 ,提高 设施 供应 水 平 

进一步 完善 城乡 公共 客运 线 网 布局 ,增强 线 网 布局 的 合理 性 ,提高 线 网 密度 和 线路 通 
达 深度 ;构筑 城乡 公共 客运 场 站 体系 ,分 类 、 分 等 级 和 分 规模 进行 城乡 公共 客运 综合 场 站 
建设 与 管理 ,加 强 沿途 停靠 站 点 的 布置 与 优化 ,推进 以 站 点 设施 为 依托 的 土地 综合 利用 和 
开发 ,提高 站 点 人 口 覆 盖 率 ,保障 农村 居民 出 行 安全 性 ;继续 加 大 客运 车 辆 投入 ,优化 车 型 
结构 。 

(2) 全 面 提高 城乡 公共 客运 运输 效率 

积极 推进 条 件 成 熟 的 城乡 客运 班 线 公交 化 改造 ,促进 城乡 公交 一 体 化 发 展 ;保证 主要 
客流 走廊 的 行车 速度 和 发 车 频次 ,缩短 城乡 沟通 的 时 间距 离 ;提高 线路 直达 性 ,降低 换 乘 
次 数 ; 提 高 客运 线路 组 织 水 平 ,总 体 把 握 和 协调 线 网 运行 。 

(3) 保持 城乡 公共 客运 票 价 水 平 的 合理 性 

协调 客运 成 本 与 价格 的 关系 ,兼顾 经 济 效益 与 社会 效益 ;引入 竞争 机 制 ,注重 市 场 调 
节 与 行政 干预 的 协调 ,提高 城乡 公共 客运 经 营 抗 风险 能 力 。 

(4) 促进 运输 形式 多 样 化 发 展 

发 展 快运 与 普 运 相 结合 的 客运 方式 ,加 大 高 峰 期 线路 区 间 运 输 的 投入 ;注重 农村 居民 
出 行 特征 把 握 , 打 造 城乡 公共 客运 多 元 化 服务 形式 。 

2) 全 面 协调 城乡 公共 客运 交通 与 城镇 体系 发 展 的 关系 

(1) 宁海 城乡 公共 客运 交通 与 宁海 城市 化 及 城乡 统筹 发 展 战略 相 协调 

一 方面 ,城市 化 进程 促进 农村 剩余 劳动 力 向 外 转移 ,推进 农业 的 规模 化 生产 、 社 会 化 
服务 和 企业 化 经 营 ,“ 以 城 统 乡 、 以 乡 促 城 \ 城 乡 互动 ”的 城乡 统筹 战略 必然 要 求 城乡 公共 
客运 成 为 城乡 联系 的 重要 纽带 ,进而 推进 一 体 化 的 城乡 公共 客运 网 络 . 场 站 体系 构建 以 及 
农村 公路 网 等 基础 设施 建设 和 服务 质量 的 提高 ; 另 一 方面 ,城乡 公共 客运 交通 支持 和 适应 
城市 化 和 城乡 一 体 化 的 发 展 进程 ,沟通 城乡 居民 生产 生活 ,适应 中 心 城市 向 外 玻 解 ,城镇 
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自身 功能 完善 以 及 城镇 规模 化 效应 ,集聚 效应 和 辐射 效应 的 发 挥 。 

(2) 宁海 城乡 公共 客运 交通 与 宁海 城镇 空间 形态 和 布局 结构 相 协 调 

宁海 城乡 公共 客运 交通 要 适应 宁海 未 来 城镇 集中 式 的 不 均衡 发 展 模式 ,以 城镇 空间 
布局 为 引导 ,支持 和 促进 重点 城镇 发 展 ,推动 城镇 空间 资源 整合 .产业 发 展 规模 效益 以 及 
承接 中 心 城市 大 规模 的 产业 转移 ;各 片区 乡镇 城乡 公共 交通 既 要 与 城镇 总 体 规划 相 一 致 ， 
也 要 与 宁海 总 体 城镇 体系 发 展 方向 相 一 致 ,根据 地 域 特点 和 在 宁海 城镇 体系 中 的 定位 ,有 
选择 有 目的 地 构建 城乡 公共 客运 交通 系统 ,明确 系统 等 级 结构 ,提高 服务 强度 ,与 城镇 空 
间 拓 展 同步 ,推动 地 区 和 全 县 社会 经 济 的 发 展 。 

(3) 宁海 城乡 公共 客运 交通 与 产业 活动 ,城镇 建设 及 人 居 环 境 相 协调 

城乡 公共 客运 交通 针对 城镇 产业 特点 开展 服务 ,支持 地 区 产业 集聚 和 扩散 效应 的 快 
速 发 挥 ;在 城镇 开发 和 建设 同时 ,按照 城乡 公共 客运 基础 设施 不 同 功能 和 等 级 做 好 用 地 控 
制 ,鼓励 和 促进 车 站 功能 的 复合 使 用 以 及 周边 土地 的 综合 开发 ;城乡 公共 客运 服务 适应 人 
居 生 活 环境 ,符合 农村 居民 生活 习惯 ,并 注重 农村 地 域 风貌 和 历史 旅游 文化 遗产 的 开发 和 
保护 。 

3) 全 面 加 强 城乡 公共 交通 与 其 他 客运 交通 方式 之 间 的 互补 与 衔接 

继续 加 大 城市 道路 和 国 省 县 乡 公路 网 建设 ,推进 干线 公路 网 络 化 .乡镇 公路 灰 黑 化 和 
等 级 化 ,构建 城乡 公共 客运 网 络 化 发 展 平台 ;明确 城乡 公共 客运 在 道路 旅客 运输 系统 中 的 
功能 定位 ,充分 体现 自身 特点 ,实现 各 种 客运 方式 之 间 的 优势 互补 ;加 快 建设 乡镇 等 级 客 
运 站 以 及 城市 对 外 客运 交通 枢纽 ,实现 城乡 公共 客运 与 城市 公交 长 途 客 运 的 有 机 衔接 ， 
构筑 一 体 化 的 客运 交通 体系 。 

4) 全 面 整合 城乡 公共 客运 市 场 资源 

(1) 经 营 主体 整合 

推动 城乡 公共 客运 经 营 主体 规模 化 ,集约 化 整合 ,建立 城乡 客运 现代 企业 制度 ,规范 
市 场 经 营 行为 ,取得 规模 经 济 效应 。 通 过 整合 城乡 公共 客运 经 营 主体 ,改变 * 散 .小 、 弱 、 
差 ” 状 况 ,克服 组 织 化 程度 较 低 带 来 的 市 场 集中 度 相 对 偏 低 、 经 营 行 为 缺乏 约束 以 及 运输 
资源 低 效 利用 等 问题 ,提高 城乡 公共 客运 发 展 抗 风 险 能 力 , 有 利于 城乡 公共 客运 网 络 的 整 
体 协 调和 “村 村 通 ” 工 程 的 有 效 维持 和 推进 。 

(2) 客运 线路 整合 

打破 传统 单线 经 营 与 组 织 方式 ,实现 区 域 范 围 的 线路 联合 组 织 。 采 用 多 种 线路 运营 
组 织 形式 ,提高 城乡 公共 客运 线 网 的 整体 运行 效率 和 经 济 效益 ,降低 营运 成 本 ,节约 人 力 、 
物力 和 财力 ,发挥 线 网 的 整体 效益 。 

(3) 运力 资源 整合 

利用 线路 联合 组 织 形式 进行 运力 资源 配置 再 优化 ,依据 客流 特点 动态 调配 运力 ,发挥 
区 域 联动 效应 。 

3. 宁海 城乡 公共 客运 发 展 基本 政策 

1) 交通 基础 设施 先导 政策 

进一步 提高 农村 公路 通达 深度 与 农村 地 区 客运 道路 等 级 ,改善 行车 路 况 ;城乡 公共 客 
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运通 车 公路 的 开发 建设 要 同步 规划 建设 港湾 式 停靠 站 ;加 强 城乡 公共 客运 乡镇 等 级 站 用 
地 控制 与 建设 ,线路 起 终点 村 设置 首 末 站 或 简易 场 站 ;加 大 城市 公交 与 城乡 公交 衔接 枢纽 
建设 和 功能 完善 , 促 动 站 点 及 周围 土地 的 综合 利用 开发 ,对 城市 内 部 城乡 公共 客运 交通 流 
开展 交通 组 织 和 设计 。 

2) 规 费 与 价格 引导 政策 

给 予 城乡 公共 客运 规 费 优惠 政策 ,减免 企业 相关 税 费 , 按 线 路 等 级 和 经 营 状况 减免 征 
收 公 路 养路 费 和 客运 附加 费 等 ;减免 场 站 建设 经 营 相 关 费 用 ;实行 “以 奖 代 补 ”政策 ,从 硬 
件 设施 上 给 予 企业 优良 的 营运 条 件 和 发 展 空间 ;保证 城乡 公共 客运 票 价 的 相对 低廉 ,维持 
城乡 公共 客运 相对 于 其 他 交通 方式 的 竞争 力 和 吸引 力 。 

3) 资金 筹措 政策 

加 大 政府 对 城乡 公共 客运 交通 基础 设施 建设 的 财政 投入 ;积极 广泛 拓展 投 融 资方 式 ， 
通过 社会 集资 ,市场 融资 等 方式 加 大 城乡 公共 客运 投入 力度 ,加 快 建设 步伐 ;建立 城乡 公 
共 客 运 交通 专项 发 展 基金 。 

4) 法 律 法 规 指引 政策 

加 强 城乡 公共 客运 交通 法 制 化 建设 ,依法 行政 ,科学 管理 ;制定 和 落实 相关 法 规 ,规整 
客运 市 场 ,引导 城乡 公共 客运 市 场 需 求 ; 采 用 多 样 化 的 管理 措施 妥善 处 理 和 解决 城乡 客运 
市 场 发 展 中 的 相关 问题 ;加 强 农村 居民 交通 文明 、 交 通 安全 宣传 和 教育 ,普及 现代 交通 科 
技 知识 。 


11.3 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 策略 


11.3.1 明确 管理 职责 划分 


1. 审视 管理 体系 

在 管理 主体 上 ,宁海 县 城区 公交 和 农村 客运 均 由 宁海 县 公路 运输 管理 所 统一 管理 , 管 
理 主体 明确 ,但 是 客运 系统 内 部 仍 有 管理 “盲区 ”和 管理 “交集 ”, 存 在 “多 头 管理 、 政 出 多 
门 ”的 现象 。 例 如 , 西 店 镇 有 600 多 辆 三 轮 摩托 车 从 事 非法 客运 ,这 类 客运 车 辆 存在 着 严 
重 的 安全 隐患 ,并 对 当地 正常 客运 造成 很 大 冲击 ,其 规模 还 有 不 断 壮大 的 趋势 ,但 是 公安 
交警 部 门 .交通 运输 行业 管理 部 门 镇 政府 等 职能 部 门 在 对 该 问题 的 整治 上 存在 管理 “ 交 
集 ”, 使 其 又 成 为 管理 “盲区 ”。 

在 运营 管理 过 程 中 ,各 部 门 仍 有 职能 划分 不 明确 、 执 法 效率 低 的 现象 存在 。 如 《道路 
运输 行政 处 罚 规定 ?规定 : 县 级 以 上 人 民政 府 交 通行 政 主管 部 门 可 以 委托 其 所 属 的 道路 
运输 管理 机 构 行 使 本 规定 的 道路 运输 行政 处 罚 权 。 而 在 实际 执法 过 程 中 则 造成 交警 部 门 
和 道路 运 政 机 构 多 头 管理 的 现象 ,执法 效果 被 削弱 。 

在 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 中 ,必须 规范 各 部 门 的 管理 办 法 ,彻底 改变 城乡 客运 市 
场 中 “多 头 管理 、 政 出 多 门 ”的 现象 ,达到 规范 与 净化 客运 市 场 的 目的 。 
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2. 职能 分 工 明晰 

城乡 公交 客运 一 体 化 发 展 工作 必须 由 县 政府 牵头 ,镇 乡 政府 和 各 相关 部 门 配合 ,成 立 
宁海 县 城乡 公交 一 体 化 建设 工作 领导 小 组 ,负责 城乡 客运 公交 一 体 化 改造 工作 的 协调 、 监 
督 、 指 导 。 按 照 城乡 一 体 化 发 展 的 要 求 , 界 定 各 职能 由 以 下 部 门 执行 。 

政策 出 台 : 宁海 县 城乡 公交 一 体 化 一 系列 政策 的 出 台 , 必 须 由 县 政府 主持 ,联合 交通 
行业 管理 部 门 、 建 设 部 门 .财政 部 门 统一 制定 ,并 向 社会 公示 。 

线路 审批 : 具体 线路 的 审批 由 交通 行业 管理 部 门 执行 ,上 报 县 政府 ,向 社会 公示 。 

场 站 建设 : 乡镇 场 站 建设 ,由 县 政府 牵头 ,乡镇 政府 配合 ,财政 城建 .国土 .税务 、 工 
商 、 消 防 等 部 门 积 极 参与 。 资 金 筹 措 上 ,以 乡镇 政府 出 资 为 主 ,县 政府 配套 补贴 ,引入 社会 
资金 ,本 着 " 谁 投资 . 谁 建 设 . 谁 经 营 、. 谁 受益 ”的 原则 ,实行 多 渠道 融资 .多 元 化 建设 。 

价格 制定 : 城乡 公交 客运 价格 的 制定 由 交通 部 门 联合 县 物价 .工商 管理 等 相关 部 门 ， 
统一 制定 和 监管 ,上 报 县 政府 ,并 向 社会 公示 。 

规范 运输 市 场 环境 : 由 交通 部 门 ` 公 安 部 门 联合 行动 ,开展 对 非法 运营 城乡 公共 客运 
车 辆 的 整治 。 

客运 稽查 : 城乡 客运 稽查 ,由 道路 运 管 部 门 负责 ,在 道路 运输 经 营 单位 ` 经 营 活动 场 
站 (点 ) 和 经 省 级 人 民政 府 批准 设立 的 公路 规 费 稽查 站 内 进行 监督 检查 。 


11.3.2 整合 经 营 主体 


城乡 线路 的 有 效 组 织 是 实现 运输 资源 优化 配置 的 基础 和 必要 手段 ,而 线路 的 有 效 组 
织 是 建立 在 经 营 主体 规模 化 集约 化 的 基础 之 上 的 ,原先 农村 客运 市 场 主体 “ 散 . 小 、 弱 、 
差 ”, 无 法 进行 线路 的 优化 组 织 和 提高 运行 效率 。 因 此 ,为 了 实现 运输 资源 时 空 分 布 的 优 
化 和 农村 客运 线路 运行 的 有 效 组 织 , 首 先 必须 对 经 营 主 体 进 行 公司 化 整合 ,对 线路 进行 公 
交 化 改造 ,促进 城乡 客运 企业 集约 化 经 营 ,规模 化 发 展 。 嘉 兴 市 为 防止 客运 经 营 主体 分 散 
的 弊端 ,推行 “三 公 ,五 统一 ”, 即 公司 经 营 、 公 司 管理 .公交 运作 ;统一 车 型 .统一 标识 
价格 .统一 服务 标准 、 统 一 核算 ,实现 经 营 者 经 济 利益 和 消费 者 社会 利益 的 有 机 统一 与 利 
益 共 享 。 

在 妥善 解决 好 原 有 经 营 车 主 和 车 辆 的 安置 问题 基础 上 ,加 快 现 代 企业 制度 的 构建 步 
伐 ,改变 以 往 挂靠 .以 包 代 管 或 者 由 若干 个 体 经 营 者 简单 组 合 形成 的 * 准 公司 ?形式 ,按照 
现代 企业 制度 的 要 求 进 行规 范 的 公司 化 改造 。 采 用 服务 质量 招 投标 等 办 法 ,将 竞争 机 制 
引入 道路 客运 市 场 明 确 线路 授权 经 营 年 限 ,建立 完善 的 退出 机 制 。 

按照 优势 互补 的 原则 ,充分 发 挥 骨 干 企业 在 城乡 公交 经 营 管理 等 方面 的 专业 化 优势 , 积 
极 发 挥 城乡 客运 的 主导 作用 ,树立 品牌 意识 ;对 于 弱小 客运 企业 ,要 积极 引导 ,在 资产 重组 
时 ,可 采用 改组 、 联 合 、. 兼 并 、 租 赁 .股份 合作 等 形式 ,壮大 自身 实力 ,逐步 提高 抗 风险 能 力 。 

城乡 公交 一 体 化 工作 必须 妥善 解决 好 原 有 经 营 车 主 和 车 辆 的 安置 问题 ,对 原 经 营 车 
主 应 根据 线路 经 营 年 限 , 按 自愿 原则 ,通过 收购 、 股 份 制 人 股 等 方式 进行 改造 ,保持 政策 的 
连续 性 和 社会 稳定 。 对 于 原 营 运 车 辆 的 处 理 可 以 采取 以 下 方式 解决 。 

收购 兼并 方式 , 即 由 宁海 县 公路 运输 有 限 公司 或 新 成 立 一 家 城乡 公交 公司 对 原 城乡 
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客运 中 巴 进行 收购 .兼并 ,统一 按 公 交 模 式 运作 。 同 时 ,在 收购 过 程 中 对 原 经 营 者 优先 录 
用 上 岗 。 

股份 制 改造 方式 ,由 原 经 营 者 自行 组 建 公交 公司 ,进行 公交 化 改造 。 由 线路 的 原 经 营 
业主 自行 协商 入 股 , 由 新 成 立 的 公司 出 资 对 原 线路 的 车 辆 进行 收购 并 处 理 , 或 报废 或 转 
让 ,再 根据 该 线路 要 求 的 车 辆 数 统一 购置 专用 公交 车 ,实施 公车 公营 和 集约 化 管理 。 原 经 
营 者 身份 改变 为 股东 ,参与 分 红 , 并 享有 优先 上 岗 的 权利 。 

根据 “四 变 四 不 变 ” 原 则 ,对 原 城乡 中 巴 的 定 线 不 定 班 运作 进行 公交 化 运作 改造 。 所 
谓 “ 四 变 ” ,一 是 对 客运 线路 进行 编号 ;二 是 改变 车 辆 外 观 设置 ,车 头 车 尾 安装 电子 显示 屏 ， 
显示 线路 的 编号 和 名 称 , 车 辆 两 侧 喷 印 “ 城 乡 公交 ”字样 和 管理 部 门 投诉 电话 ,车 内 配备 语 
音 报 站 器 等 ;三 是 车 辆 改 为 按 “ 五 定 ” 服 务 标准 运行 , 定 线路 、 定 班次 、 定 时 间 、 定 票 价 、 定 站 
点 ;四 是 沿线 设置 固定 停靠 点 ,有 标明 线路 编号 和 名 称 的 线路 牌 。 所 谓 “ 四 不 变 ”, 一 是 经 
营 主 体 不 变 ; 二 是 经 营 线路 不 变 ; 三 是 始 发 与 到 达 站 点 不 变 ; 四 是 行业 管理 部 门 职能 不 变 。 

对 当前 线路 经 营 权 未 到 期 且 不 愿 接受 公交 化 改造 的 经 营 者 ,以 该 线路 经 营 权 到 期 时 
间作 为 公交 化 改造 的 最 终 时 限 ,改造 越 早 ,经营 优先 权 越 大 ,一 旦 运营 期 满 还 没完 成 公交 
化 改造 , 原 业 主将 失去 政策 上 经 营 优先 权 的 优惠 ,但 有 权 参 与 公交 模式 运行 的 招 投标 ,中 
标的 参与 公交 化 改造 ,未 中 标的 退出 该 线路 。 

上 述 四 种 改造 方式 虽 形式 上 有 所 不 同 , 但 都 要 遵循 同一 条 线路 由 同一 家 公司 运营 的 
原则 ,实行 公车 公营 ,集约 化 管理 ,采用 按 线 改造 和 划 片 区 经 营 相 结合 的 方法 投放 经 营 权 。 
即 从 城关 镇 至 乡镇 按 线 改 造 后 ,乡镇 至 各 村 庄 的 线路 也 由 经 营 该 线路 的 公司 运营 ,至 村 庄 
的 线路 允许 公交 车 和 车 况 符 合 安全 条 件 的 小 型 客车 (6 一 9 座 ) 搭 配 营 运 。 这 类 公交 车 和 
小 型 客车 也 应 按 核定 线路 运行 ,根据 当地 群众 出 行 需 要 ,固定 班次 运营 ,原则 上 每 天 早 中 
晚 必 须 定 班次 到 村 庄 接送 乘客 ,解决 偏僻 村 庄 、 山 区 群众 的 出 行 。 

公交 化 改造 后 的 最 终 目 标 是 使 原 客 运 线路 经 营 者 实行 公司 化 、 集 约 化 管理 ,使 公交 运 
营 企业 成 为 权 责 明 确 . 产 权 明晰 、 管 理科 学 的 紧密 型 经 济 实 体 。 其 线路 和 车 辆 必须 实行 公 
车 公营 .集约 化 经 营 .员工 化 管理 , 据 弃 改造 前 采取 的 挂靠 ,以 包 代 管 等 经 营 方式 。 


11.3.3 线路 运行 组 织 方式 


根据 宁海 城乡 客运 线 网 层次 .功能 及 实际 地 域 的 特点 ,对 区 域 范围 内 的 线路 推荐 采用 
片区 组 织 形式 , 即 一 条 或 多 条 同 向 城乡 主干 线路 与 其 相应 的 衍生 支线 在 空间 上 形成 一 个 
片区 ,进行 统筹 组 织 。 空 间 上 ,采用 按 线 定 位 和 划 片 区 组 织 相 结合 , 即 以 城区 到 乡镇 的 主 
干线 定位 片区 ,乡镇 到 村 及 村 村 之 间 可 形成 多 点 放射 型 或 区 域内 环 型 线 网 结构 ,使 得 镇 一 
村 、 村 一 村 线路 与 主干 线形 成 一 个 整体 ;时 间 上 .根据 不 同 线路 的 客流 特征 采用 不 同 的 发 
车 时 刻 表 ,兼顾 冷 .热线 路 ,设置 夜 宿 班 线 和 高 峰 加 密 线 路 ;服务 类 型 上 ,体现 农村 居民 出 
行 特 征 ,设置 赶 集 线 .旅游 线 、 特 殊 服 务 专线 等 。 采 用 分 片区 线路 运营 组 织 形式 能 够 较 好 
地 适应 宁海 城镇 空间 体系 的 发 展 趋势 ,有 利于 城乡 公交 一 体 化 进程 的 顺利 推进 。 

随 着 宁海 城乡 一 体 化 进程 的 加 快 ,片区 之 间 联 系 日 益 紧 密 , 未 来 城乡 公交 线 网 将 逐步 
演变 归并 为 一 个 整体 ,并 纳入 城市 公交 网 络 中 ,和 城区 公交 一 起 ,实现 统一 的 网 络 化 运营 


251 


252 城乡 公共 客运 规划 与 组 织 


管理 。 此 时 ,片区 与 片区 之 间 的 界限 逐渐 被 淡化 ,线路 组 织 呈 现 一 种 片区 融合 ,并 统筹 区 
域 范围 内 城市 公交 线 网 和 城乡 公交 线 网 的 形式 ,凸显 区 域 范围 的 合理 调度 和 优化 ,实现 大 
区 域 范围 的 资源 整合 。 在 片区 发 展 的 基础 上 ,未 来 宁海 县 公交 将 体现 城区 和 城乡 公交 线 
路 统筹 ,在 农村 客运 线 网 整体 组 织 的 基础 上 ,完善 城乡 公交 线 网 与 城市 公交 网 络 的 衔接 ， 
协调 各 方 利益 ,保证 一 定 的 公正 性 ,最 终 实 现 城乡 公交 统筹 协调 发 展 。 


11.3.4 制定 政策 规 费 


为 了 进一步 发 展 宁海 县 城乡 客运 网 络 体系 ,完善 城乡 公交 统筹 协调 发 展 的 客运 管理 模 
式 , 确 实 保障 农民 的 出 行 畅通 ,打破 城乡 客运 二 元 格局 ,在 发 展 农村 客运 时 要 进一步 完善 政 
府 的 规 费 政策 的 制定 ,切实 保障 农村 客运 经 营 者 的 利益 ,使 农村 客运 确实 能 做 到 服务 于 民 ， 
健康 稳定 地 发 展 。 宁 海 县 近期 城乡 客运 市 场 要 健康 发 展 ,除了 依靠 公交 企业 自身 的 努力 ,更 
需要 政府 给 予 大 力 支 持 , 其 中 在 法 规 政策 以 及 财政 补偿 机 制 方面 应 做 如 下 改变 。 


1. 改革 建议 

1) 推行 城乡 公交 一 体 化 发 展 机 制 

大 力 发 展 城乡 公交 应 该 建立 适应 城乡 公交 一 体 化 的 管理 体制 。 政 出 多 门 .多头 管 理 
和 不 公平 竞争 会 影响 公交 事业 的 健康 发 展 ,甚至 可 能 影响 经 济 发 展 和 社会 稳定 。 推 行 城 
乡 公交 一 体 化 的 管理 体制 ,可 以 协调 各 个 部 门 ,对 农村 客运 车 辆 实行 优惠 政策 。 主 管 部 门 
应 充分 发 挥 导向 作用 ,积极 为 公交 健康 发 展 创造 良好 环境 ,引导 公交 集约 化 .规模 化 经 营 ， 
使 城乡 公交 客运 适应 或 适度 超前 社会 发 展 的 需要 。 

政府 部 门 要 制定 公交 优先 发 展 的 战略 目标 ,资金 扶持 计划 ,采取 税收 优惠 政策 ,鼓励 
场 站 建设 和 车 辆 更 新 ;实施 公交 线路 经 营 权 有 偿 出 让 、 转 让 ;坚持 “ 谁 投资 、 谁 建设 、 谁 经 
营 、 谁 受益 ”的 原则 ,解决 农村 公交 建设 和 发 展 中 的 资金 筹措 问题 ;积极 协调 工商 、 税 务 、 交 
通 等 各 有 关 部 门 扶持 公交 业 发 展 , 尽 最 大 可 能 减免 公交 有 关 费 用 。 

2) 强调 公交 立法 ,减免 相关 规 费 

公交 立法 是 公交 客运 市 场 依法 发 展 , 依 法 经 营 和 依法 管理 的 需要 。 通 过 公交 立法 , 明 
确 政府 对 公交 的 财政 补贴 及 政策 ,规划 等 方面 的 支持 ,增强 公交 企业 的 市 场 竞争 力 。 培 育 
和 规范 客运 市 场 , 杜 绝 非法 经 营 行为 ,创造 平等 竞争 的 经 营 环境 ,使 整个 公交 事业 有 序 发 
展 ; 有 效 建设 市 场 、 推 动 市 场 ,确保 公交 客运 健康 持续 发 展 。 

现 阶段 ,应 依据 (宁波 市 公共 汽车 客运 管理 条 例 ), 指 导 宁海 县 公共 交通 系统 的 建设 与 
发 展 。 

3) 改革 站 务 操作 

按照 公交 运营 模式 ,简化 汽车 客运 站 买 票 、 候 车 、 检 票 等 站 务 操作 手续 ,完善 车 辆 出 站 
门 检 人 制度。 开通 城乡 公交 专用 通道 ,实行 旅客 上 车 买 票 。 对 始 发 站 、 线 路 走向 、 停 靠 站 点 
设置 要 尽量 考虑 方便 群众 ,实现 * 零 距离 ” 换 乘 。 

4) 城乡 公交 运 价 及 乘员 核定 标准 制定 

运 价 的 制定 要 遵循 运 价 与 价值 基本 相 适 应 和 体现 公共 服务 的 原则 。 普 通 客 车 基本 运 
价 为 每 人 每 公里 0. 12 元 ,空调 客车 基本 运 价 为 每 人 每 公里 0. 16 元 ,以 元 进 档 , 按 站 收费 。 
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空调 车 起 步 价 为 2 元 ,普通 公交 车 起 步 价 为 1 元 。 


按照 公交 运行 模式 来 核定 城乡 公交 车 辆 的 载 客 人 数 , 由 场 站 方面 注意 把 关 。 根 据 ( 机 
动车 运行 安全 技术 条 件 》(GB7258 一 2004) 关 于 车 辆 载 客 人 数 核定 的 规定 ,城乡 公交 车 辆 


可 按照 0. 15 平方 米 / 人 进行 核定 ,并 在 车 内 注 明 核定 人 数 ,规范 经 营 。 


2. 优惠 政策 


浙江 省 的 交通 系统 行政 事业 性 收费 项 目 和 标准 如 表 11-2 所 示 。 


表 11-2 浙江 省 客运 交通 系统 行政 事业 性 收费 项 目 和 标准 


序号 项 目 名 称 收费 标准 批准 机 关 及 文 号 
1 | 公路 运输 管理 费 营运 收入 0.8% 以 内 浙 价 费 [98]43 号 
载 客 20 人 以 下 ( 含 20 座 ) 的 客车 5 
2 | 公路 车 辆 通行 费 (各 级 政 | 元 /车 次 ; 载 客 50 人 以 下 ( 含 50 座 ) 省 人 民政 府 政 发 [97]72 号 


府 投资 建设 的 公路 ) 


的 客车 10 元 /车 次 ; 载 客 50 人 以 上 
的 客车 15 元 /车 次 


3 | 养路 费 凭证 工本 费 


免 征 1 元/ 月。 辆 ; 报 停 5 元 / 辆 。 
次 ;补办 10 元 / 辆 。 次 


浙 交 [91]、 浙 价 费 [91]67 
号 .[91] 财 工 258 号 


4 | 公路 客运 附加 费 


客运 附加 费 3. 5 分 /人 ， 千 米 ( 实 际 
征收 2.5 分 /人 “。 千 米 ) 


浙 价 费 [98]343 号 、 浙 财 综 
[98]125 号 . 浙 交 [98]352 号 


公路 占用 (利用 ) 及 其 附属 


详 号 
加 | 详 见 文件 浙 价 费 [2003]17 号 
交通 部 、 国 家 计 委 、 财 政 部 、 
疹 业 性 客车 不 低 于 230 元/ 月- 吨 ,| 国庆 物价 站 名 守信 六 
6 | 公路 养路 要 非 营 业 性 客车 200 元 /月 。 量 ; 滞 纳 | 714 浙江 省 第 刀 属 / 
金 按 日 加 收 1% ;超载 补 证 50 元 / 吨 | 会 议 第 2 号 公告 、 浙 江 省 人 
5 民政 府 办 公 厅 浙 政 办 发 [98] 
140 号 


2004 年 10 月 13 日 ,浙江 省 交通 厅 、 浙 江 省 财政 厅 联合 发 布 了 关于 对 农村 客运 班车 
养路 费 等 公路 规 费 实行 优惠 的 通知 江浙 交 (2004)428 号 ]。 根 据 上 级 主管 部 门 政策 ,宁海 
县 交通 局 公路 运输 管理 处 在 实际 客运 管理 中 ,对 各 农村 客运 班 线 的 规 费 进行 了 减免 。 以 
12 座 中 型 客车 为 例 ,在 减免 交通 规 费 前 ,每 车 每 月 要 缴纳 养路 费 230 元 、 公 路 客运 附加 费 
约 1000 元 。 减 免 规 费 后 ,每 车 每 月 需 缴纳 养路 费 115 元 、 公 路 客运 附加 费 500 元 ,每 年 能 
节省 7000 余 元 。 因 为 油价 上 涨 ,还 对 每 辆 车 进行 了 油价 补贴 ,一 次 性 补贴 2000 元 。 

但 是 ,农村 客运 税 费 依然 较 高 ,效益 较 差 ,严重 影响 经 营 者 的 积极 性 。 尤 其 是 乡镇 间 
农村 客运 班车 利润 低 ,经 营 者 不 愿 经 营 。 以 桑 洲 镇 镇 内 某 通 村 线路 上 的 一 辆 12 座 中 型 客 
车 为 例 , 月 平均 营运 收入 为 3000 元 左右 ,每 月 应 缴 交 通 规 费 、 保 险 费 营业税、 企业 管理 
费 、 年 审 检测 等 税 费 共 计 1500 元 ,年 合计 1. 8 万 元 ,再 加 上 油料 消耗 .车辆 维修 .车辆 折旧 
等 必须 的 支出 ,经 营 者 很 难得 到 稳定 的 经 营 回报 。 税 费 高 ,效益 差 ,使 得 很 多 经 营 者 不 愿 
从 事 农 村 客运 ,这 种 现象 直接 导致 农 村 客运 “热线 过 热 , 冷 线 过 冷 ”, 严 重 阻碍 农村 客运 的 
发 展 , 也 助长 了 非法 车 辆 从 事 城乡 公共 客运 的 违法 行为 。 
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在 今后 的 发 展 中 ,相关 部 门 应 积极 筹措 公交 发 展 建设 资金 ,继续 减免 农村 客运 相关 规 
费 , 并 出 台 正 式 文件 ,使 宁海 县 农村 客运 能 够 持续 健康、 稳定 地 发 展 。 建 议 制 定 如 下 相关 
优惠 政策 。 

1) 积极 争取 ,协调 相关 部 门 , 对 农村 客运 车 辆 实行 优惠 政策 

加 大 政府 投资 力度 ,完善 投资 方式 。 从 长 远 的 角度 考虑 ,应 将 公交 发 展 基金 稳定 在 国 
内 生产 总 值 的 1%~3%。 

减免 农村 客运 车 辆 的 税 费 。 在 国道 上 运行 的 农村 客运 班车 ,建议 征收 养路 费 、 客 附 
费 \ 运 管 费 按 50% 返 还 ;在 县 道上 运行 的 农村 客运 班车 ,建议 征收 养路 费 、 客 附 费 、 运 管 费 
按 30% 减 免 ; 在 村 道上 运行 的 农村 客运 班车 ,建议 全 免 养 路 费 、 窜 附 费 、 运 管 费 ,并 与 税务 
部 门 联系 ,争取 农村 客运 车 辆 营业 税 的 优惠 政策 。 

继续 执行 农村 客运 车 辆 的 燃油 补贴 政策 。 按 照 国 家 发 改 委 、 财 政 部 等 相关 规定 ,为 组 
解 燃 油价 格 上 涨 后 农村 客运 车 辆 的 经 营 亏 损 压力 ,减少 农村 客运 班车 经 营 成 本 ,保持 农村 
客运 的 稳定 ,建议 继续 实行 燃油 涨 价 后 对 农村 客运 车 辆 补贴 政策 ,以 调动 经 营 者 的 积极 
性 ,促进 农村 客运 的 发 展 。 

以 上 规 费 优惠 减免 政策 的 出 台 , 在 一 定 程 度 上 可 大 大 降低 农村 客运 线路 的 成 本 。 以 
在 县 道上 进行 客运 的 12 座 中 巴 车 为 例 , 每 年 客运 成 本 较 往年 减少 近 1500 元 ,在 一 定 程度 
上 调动 农村 客运 经 营 者 的 积极 性 ,保持 农村 客运 的 稳定 。 

2) 完善 政策 体系 ,加 大 对 农村 客运 的 扶持 力度 

政府 应 安排 场 站 建设 和 管理 财政 专项 资金 ;银行 信贷 应 向 公交 倾斜 ,需要 政府 给 予 一 
定 的 支持 ;坚持 城乡 客运 市 场 适度 放 开 ,努力 探索 多 元 投资 的 筹 融资 体制 ,拓宽 公交 发 展 
资金 筹集 渠道 ,以 政府 的 投入 补贴 为 主 ,以 合资 .合作 ,合股 .合营 及 社会 捐资 为 辅 ,还 可 考 
虑 吸引 外 来 资金 介入 ;确定 合理 的 票 价 水 平 ,以 价格 换取 性 能 价格 比 优势 ,维持 公交 企业 
的 再 生产 ;公交 企业 多 元 化 经 营 ,进行 股份 制 改 造 和 发 行 股票 ,建设 债券 等 ,解决 公交 资金 
紧张 问题 。 


11.3.5 一 体 化 建设 实施 步骤 


1. 基本 原则 
统一 管理 机 制 ,强化 县 交通 运 管 部 门 统一 负责 全 县 公交 行业 管理 的 职能 。 
统一 资源 配置 ,通过 服务 质量 招 投标 等 公开 公平、 公正 的 竞争 方式 ,统一 配置 公交 线 


路 资源 。 
统一 税 费 政策 ,交通 、 财 政 、 税 务 等 部 门 应 对 公交 企业 和 车 辆 按 统一 的 政策 征收 
税 费 。 


统一 运 价 标准 ,县 物价 部 门 对 公交 化 改造 的 车 辆 重新 核定 ,并 执行 新 的 城乡 公交 
运 价 。 
统一 服务 标准 , 按 “ 五 定 、 四 统一 、 两 保 ”( 定 线路 、 定 班次 、 定 时间、 定 票 价 \、 定 站 点 , 统 
排 班 .统一 调度 、 统 一 结算 、 统 一 票 价 , 保 零 距离 换 乘 、 保 安全 有 序 运 行 ) 的 要 求 规范 


运行 。 
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统一 发 展 规划 ,以 建设 城乡 公交 一 体 化 为 目标 ,由 交通 主管 部 门 制定 公交 发 展 
规划 。 


2. 实施 步骤 

1) 启动 实施 阶段 (2005 年 ) 

成 立 “ 城 乡 公交 一 体 化 工作 ”领导 小 组 ,制定 改造 方案 ,召开 协调 会 ,积极 宣传 ,营造 氛 
围 ,并 制定 相关 配套 政策 。 同 时 ,优化 经 营 主体 ,科学 规划 城乡 客运 网 络 和 场 站 设施 ,对 到 
期 的 农村 短途 客运 实施 公交 化 改造 的 试点 ,起 到 示范 性 效果 ,初步 安排 为 城关 镇 至 西 店 
线 。 原 经 营 者 的 线路 经 营 期 限 已 到 期 , 需 重新 配置 ,便于 改造 。 难 点 在 于 该 线路 原 经 营 主 
体 较 复 杂 ,表面 上 仅 有 3 家 公司 ,实际 除 公 路 运输 有 限 公司 8 辆 车 外 ,其 余 都 是 个 体 所 有 ， 
且 私 下 炒 卖 现象 比较 严重 ,车 辆 使 用 年 限 还 有 2 年 。 在 经 营 主体 上 建议 采取 股份 制 改造 。 
在 经 营 权 配 置 中 下 列 经 营 者 适当 优先 : 原 经 营 者 、 经 营 行为 规范 与 服务 质量 优秀 的 经 营 
者 、 资 质 等 级 高 的 经 营 者 。 按 照片 区 统一 经 营 的 原则 , 西 店 作为 一 个 片区 ,片区 内 的 镇 镇 
和 镇 村 公交 支线 由 获得 经 营 权 的 这 家 企业 统一 经 营 , 实 现 以 一 条 公交 主干 线 带 动 一 个 片 
区 内 村 村 通 公 交 。 

2) 完善 提高 阶段 (2006 年 ) 

继续 推进 城乡 客运 一 体 化 改造 ,按照 片区 联动 改造 的 原则 ,参照 未 来 城镇 体系 调整 ， 
对 城郊 附近 的 客运 线路 进行 短途 公交 化 改造 ,对 部 分 公交 线路 进行 合理 化 调整 。 改 造 的 
重点 线路 主要 有 城关 镇 至 黄 坛 .前 童 .水 车 、 大 佳 何 、 强 蛟 等 地 ,这 部 分 地 区 的 线路 短 , 且 群 
众 呼声 较 高 ,特别 是 水 车 线 人 大 多 次 提案 要 求 开通 公交 线路 。 总 体 上 , 视 改造 条 件 是 否 成 
熟 而 定 , 成 熟 一 条 改造 一 条 ,逐步 推进 。 难 点 在 于 这 部 分 线路 的 经 营 者 的 线路 经 营 期 限 尚 
未 到 期 。 在 经 营 主体 上 建议 采取 大 公司 收购 方式 ,统一 按 公交 化 运作 。 

同时 ,在 此 阶段 内 要 全 面 实 施 公 交 场 站 建设 ,结合 线路 改造 ,积极 推进 五 级 客运 站 和 
农村 港湾 式 停靠 站 建设 。 

3) 全 面 实施 阶段 (2007 年 ) 

以 西 店 一 深圳 片区 公交 化 改造 为 示范 ,全 面 铺 开县 域 范围 内 的 公交 化 改造 工作 ,推进 
力 洋 .一 市 .前 童 . 长 街 等 重点 镇 的 中 巴 车 公交 化 改造 ,并 带动 附近 区 域 的 联动 改造 ,形成 
东南 西北 几 大 片区 规模 经 营 的 公交 大 格局 。 同 时 ,进一步 细 化 布局 片区 内 的 镇 镇 和 镇 村 
公交 支线 ,如 企业 必须 承诺 保证 除 市 区 之 外 的 起 该 点 乡镇 所 属 的 行政 村 每 天 开行 班车 不 
少 于 三 个 班次 。 

与 此 同时 ,积极 推进 西 店 .前 童 .长 街 力 洋 、 一 市 等 镇 的 五 级 站 的 建设 和 使 用 ,以 及 公 
交 沿 线 的 港湾 式 停靠 站 招呼 站 、 回 车 场 的 建设 。 

随 着 改造 工作 的 全 面 铺 开 和 建设 工作 的 逐步 深化 ,全 县 范围 内 的 城乡 客运 一 体 化 进 
程 将 得 到 有 力 推进 ,并 最 终 实 现 村 村 通 公 交 , 达 到 道路 客运 快速 .每 适 、 安 全 、 便 利 的 目标 ， 
为 实现 农业 .农村 现代 化 ,统筹 城乡 社会 经 济 发 展 提供 有 力 的 保障 。 
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11.4 西 店 线路 公交 化 改造 试点 方案 


11.4.1 西 店 班 线 概况 


西 店 镇 位 于 宁海 北大 门 , 东 濒 象山 港 , 北 与 奉化 相 邻 , 西 达 疗 养 胜地 宁海 南 溪 温 泉 , 镇 
域 面积 102km? ,总 人 口 4. 3 万 人 ,外 来 人 口 3 万 余人 ,下 辖 46 个 行政 村 ( 含 11 个 居 委 
会 ) 。 该 镇 是 浙江 省 文明 镇 .浙江 省 中 心 镇 和 省 小 城镇 综合 改革 试点 镇 ,经 济 发 达 ,以 水 产 
养殖 为 主要 产业 , 童 具 文具 等 轻工业 发 达 ,2004 年 被 评 为 全 国 重点 镇 。 

宁海 一 西 店 线 起 终点 分 别 是 宁海 汽车 总 站 和 西 店 镇 内 的 一 处 简易 调度 室 ,车辆 在 西 
店 只 能 利用 镇 内 道路 进行 调头 。 该 线路 途径 拖 溪 、 江 瑶 、 瑛 溪 海 张 . 茅 洋 、 东周、 邵 家 等 村 
庄 , 全 线 长 22km, 使 用 的 道路 主要 有 兴 宁 北 路 、 甬 临 线 、 西 店 南路 。 该 线路 由 3 家 公司 联 
营 , 总 运营 车 辆 数 为 50 辆 ,分 别 是 宁海 县 运输 总 公司 8 辆 ,大 众 运输 公司 16 辆 ,久久 公司 
26 辆 。 根 据 2005 年 7 月 13 日 对 该 线路 全 天 跟 车 调查 的 结果 统计 ,该 线路 平均 发 车 间隔 
为 2 一 3min。 全 天 只 有 中 午 客流 量 相对 较 少 ,其 余 时 段 客 源 一 直 很 充足 ,当日 上 行 客流 量 
为 5463 人 次 ,下行 客 流量 为 5614 人 次 。 


11.4.2 公交 化 改造 后 站 点 位 置 确定 


城乡 客运 班 线 公交 化 改造 后 ,将 形成 以 主干 线路 为 主 、 次 干线 路 、 支 路 为 辅 的 经 营 体 
系 。 次 干线 路 、 支 路 均 为 附属 线路 ,是 片区 内 的 通 村 公交 车 ,采用 固定 时 间 进 村 接送 客流 
的 方式 运营 ,因此 对 于 这 两 种 线路 可 选择 村 口 .大 型 集 市 点 、 居 民 集 中 居住 区 作为 公交 停 
靠 站 点 ,也 可 在 实际 运营 过 程 中 总 结 上 下 客 较 多 的 点 ,设置 候车 亭 。 

主干 线路 具有 客流 量 大 发 车 密度 大 .全 天 运营 时 间 长 等 特点 ,因此 主干 线路 的 公交 
化 改造 可 与 城区 公交 一 样 设置 固定 的 上 下 客站 点 ,在 道路 条 件 允 许 的 情况 下 ,设置 港湾 式 
停靠 站 。 

西 店 线路 全 天 跟 车 统计 数据 表明 ,该 线路 上 行 .下 行 方向 各 形成 了 22、25 个 上 下 客 集 
中 点 ,这 些 点 以 沿线 各 村 村 口 为 主 ,站 距 200 一 1000m 不 等 。 各 点 的 全 天 上 下 客人 数 统计 
情况 见 图 11-5 和 图 11-6, 各 点 的 名 称 和 里 程 数 见 表 11-3 。 


1 2 3 4 56 7 8 9 101112131415 161718 1 20 21 22 
图 11-5 西 店 班 线 上 行 方向 各 站 点 上 下 客人 数 统计 
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123456789%101l12131415161718 1920 2122 23 24 25 
图 11-6 西 店 班 线 下 行 方向 各 站 点 上 下 客人 数 统计 


表 11-3 西 店 班 线 主 要 上 下 客 点 统计 表 


序号 主要 上 下 客 点 (上 行 方向 ) “| 站 点 里 程 /km |‖ 主要 上 下 客 点 (下 行 方向 ) “| 站 点 里 程 /km 
1 | 总 站 0 西 店 调度 室 0 
2 | 兴 宁 北 路 诸 站 人 台 1.5 一 5.6 | 新 街 Qa 
3 | 梅林 街道 花园 村 9.2 小 小 超市 a 
4 | 农行 ( 深 肯 、 西 店 、 宁 海 三 又 口 ) 10.0 西 店 南路 1.0 
5 | 冯 家 村 (梅林 北 路 ) 11.0 漫步 岭 LR 
6 | 陈 家 12.6 西 店 镇 口 ( 邵 家 ) 多 厅 
7 | 多 溪村 Le 董 家 2.8 
8 | 江 瑶 村 14. 3 桥 棚 :| 
9 | 玉溪 村 15.0 东周 3.3 
10 | 紫 溪 16.1 詹 家 3 了 
11 | 海 张 村 16.6 前 金 ( 海 口 ) 4.1 
12 | 茅 洋 17.4 茅 洋 4.6 
13 | 海口 (前 金 ) I 蔡 家 4.9 
14 | 詹 家 18.3 大 路 ( 海 张 ) 6 
15 | 桥 棚 18.9 紫 溪 5.9 
16 | 董 家 19.2 诗 房 ( 瑛 溪 口 ) 
17 | 西 店 镇 口 ( 邵 家 ) 20.0 江 瑶 到 学 
18 | 漫步 岭 20.5 西 店 交警 队 8.0 
19 | 西 店 南路 21.0 抑 溪 8.7 
20 | 小 小 超市 21:5 陈 家 9.4 
21 | 新 街 2 冯 家 (杨梅 林 发 电厂 ) .0 
22 | 西 店 调度 室 2 农行 ( 深 吓 西 店 、 宁 海 三 又 口 ) 12.0 
23 梅林 街道 花园 村 1 
24 兴 宁 北 路 诸 站 台 16. 4 一 20.5 
25 总 站 22.0 


宁海 、 西 店 是 该 班 线 主要 的 客流 发 生源 和 目的 地 , 占 全 部 客流 量 的 一 半 。 上 行 方向 的 
客流 主要 下 客 点 有 梅林 、 陈 家 、 拖 溪 、 江 瑶 、 融 溪 、 紫 溪 海口 . 西 店 镇 内 各 站 点 ,上 客 点 以 宁 
海 城区 、 梅 林 各 站 点 为 主 ;下 行 方向 主要 下 客 点 有 董 家 、 桥 棚 、 东周. 前 金 ( 海 口 )、 紫 溪 、 诗 
房 、 江 瑶 、 梅 林 、 宁 海 等 ,上 客 点 主要 集中 在 西 店 镇 内 的 各 站 点 , 紫 溪 、 瑛 溪 、 梅 林 等 。 

统计 表明 ,该 线路 的 客流 量 较 大 ,在 线路 沿线 也 已 形成 较为 固定 的 上 下 客 点 ,而 且 西 
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店 镇 部 分 居民 在 镇 内 短 距离 出 行 也 选择 乘坐 班车 出 行 ,因而 该 线路 可 以 确定 固定 停靠 点 ， 

另外 , 西 店 镇 政府 已 经 在 该 镇 与 奉化 接壤 的 败家 村 辟 出 了 一 处 1500m? 的 回 车 场地 ， 
因而 将 改造 后 的 西 店 线路 延伸 到 崔 家 村 回 车 。 由 此 还 能 解决 西 店 镇 以 北 的 王家 、 崔 家 两 
村 的 居民 公交 出 行 问题 。 

综合 考虑 各 点 客流 量 统计 .道路 条 件 ,沿线 村 口 之 间 的 间距 等 因素 ,确定 以 下 地 点 作 
为 公交 化 改造 后 的 停靠 点 。 

上 行 方向 : 兴 宁 中 路 、 兴 宁 北 路 等 城区 公交 港湾 式 停靠 站 ,花园 村 ,农行 (三 又 口 ), 梅 
林 北 路 ,杨梅 岭 水 库 , 上 陈 家 , 儿 溪 , 江 瑶 , 瑛 溪 口 , 紫 溪 , 海 张 , 茅 洋 ,海口 , 桥 棚 , 邵 家 ( 西 店 
镇 口 ) , 西 店 南路 ,小 小 超市 ,新 街 ,王家 , 崔 家 。 

下 行 方 向 : 崔 家 ,王家 ,新 街 , 小 小 超市 , 西 店 南路 , 邵 家 ( 西 店 镇 口 ), 董 家 , 桥 棚 , 东 
周 , 大 路 , 紫 溪 , 诗 房 ( 融 溪 ) , 江 瑶 , 拖 溪 , 上 陈 家 ,杨梅 岭 水 库 ,梅林 北 路 ,农行 (三 叉 口 ), 花 
园 村 , 兴 宁 中 路 、 兴 宁 北 路 等 城区 公交 港湾 式 停靠 站 。 


11.4.3 港湾 式 停靠 站 的 设置 形式 


公交 化 改造 后 ,该 线路 的 走向 基本 没有 改动 ,仍然 使 用 兴 宁 北 路 和 前 临 线 。 其 中 , 兴 
宁 北 路 为 双向 四 车 道 ,有 中 央 分 隔 带 ,两 侧 有 绿化 带 将 机 非 车 道 进行 隔离 ;前 临 线 为 双向 
四 车 道 ,有 中 央 分 隔 带 ,路 两 侧 采 用 刚性 护栏 与 非 机 动车 道 分 隔 , 该 道路 路 况 较 好 ,车 速 
较 快 。 

城区 也 有 3 条 公交 线路 通过 兴 宁 北 路 , 兴 宁 北 路 双向 已 经 设置 了 20 个 港湾 式 停靠 
站 , 均 是 通过 改造 绿化 带 设置 的 。 因 此 , 西 店 线路 在 兴 宁 北 路 上 也 利用 这 些 港湾 式 停靠 站 
作为 停靠 点 。 

前 临 线 沿线 以 村 上 庄 为 主 ,大 部 分 路 段 与 周边 地 区 严格 分 隔 , 仅 在 一 些 村 口 留 有 开口 。 
男 外 ,该 道路 两 侧 的 非 机 动车 道上 行人 、 自 行车 流量 甚 微 ,因此 在 各 村 口 站 点 设置 港湾 式 
停靠 站 并 不 会 对 非 机 动车 道上 的 交通 产生 影响 。 该 道路 上 的 港湾 式 停靠 站 可 采取 改造 刚 
性 护栏 ,侵占 部 分 非 机 动车 道 供 公 交 车 辆 停靠 。 


11.4.4 具体 实施 措施 与 建议 


宁海 县 各 城乡 客运 班 线 经 营 权 私下 炒 卖 现象 严重 ,造成 经 营 者 经 营 成 本 大 幅度 提高 ， 
作为 经 营 者 倾向 于 在 其 经 营 期 限 内 保持 政策 的 稳定 性 ,尽快 收回 成 本 并 凯利 。 西 店 班 线 
的 经 营 权 已 过 期 ,但 至 今 未 确定 该 线路 未 来 经 营 权 的 归属 问题 。 从 这 一 点 来 看 ,对 该 线路 
进行 公交 化 改造 并 不 会 对 现 经 营 者 造成 较 大 的 冲击 ,该 线路 的 公交 化 改造 为 其 他 线路 的 
公交 化 改造 做 好 示范 。 

经 营 西 店 班 线 的 业主 来 自 宁 海运 输 总 公司 、 大 众 运输 公司 .久久 公司 三 家 公司 。 其 
中 ,后 两 家 公司 是 车 主 自发 成 立 的 ,三 家 公司 的 车 辆 均 由 车 主 私人 出 资 启 买 。 该 线路 现状 
经 营 采 用 轮休 制 , 即 每 天 安排 不 同 的 车 辆 停 开 保养 ,司机 休息 ;利益 分 配 采取 平均 分 配 模 
式 , 即 将 全 部 收入 平均 分 配给 所 有 车 主 。 这 一 运作 模式 与 公交 化 改造 方式 中 倡导 的 股份 
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制 改 造 模式 较为 接近 ,因此 西 店 线路 公交 化 改造 应 采用 股份 制 改 造 模式 解决 原 业 主 和 车 
辆 问题 ,确保 业主 的 利益 不 受 重 大 影响 ,以 保证 改造 的 顺利 进行 。 

西 店 镇 客运 站 、 各 港湾 式 停靠 站 ,简易 招呼 站 的 建设 应 由 宁海 县 交通 局 公路 运输 管理 
所 负责 主持 ,由 西 店 镇 政府 协调 相关 建设 事宜 。 这 些 基 础 设施 的 建设 资金 由 西 店 镇 政府 、 
西 店 各 行政 村 的 相关 基金 拨 专 款 解 决 。 作 为 公交 化 改造 的 基础 保障 应 由 政府 负责 组 织 、 
筹措 建设 资金 ,为 农村 居民 出 行车 主 运营 提供 理想 的 换 乘 .停靠 条 件 。 

城乡 间 的 客流 以 乡镇 集 市 中 心 与 城区 客运 枢纽 之 间 的 出 行为 主 , 在 线路 运营 过 程 中 ， 
可 以 考虑 在 标准 线路 ( 即 每 站 必 停 ) 的 基础 上 ,开设 大 站 快 线 ( 即 只 选择 上 下 客流 较 大 的 几 
个 中 途 点 停靠 ) 。 结 合 西 店 线路 的 港湾 式 停靠 站 的 设置 和 各 客流 集中 点 的 客流 量 统计 ,上 
行 方向 的 大 站 快 线 中 途 停靠 点 有 花园 村 、 农 行 (三 叉 口 ) 抱 溪 、 紫 溪 海口 、 邵 家 ( 西 店 镇 
口 ) ,小 小 超市 .新 街 ;下 行 方 向 的 大 站 快 线 中 途 停靠 点 有 新 街 、 小 小 超市 、 邵 家 ( 西 店 镇 
口 ) . 诗 房 ( 瑛 溪 ) . 拖 溪 、 杨 梅 岭 水 库 .农行 (三 叉 口 ) .花园 村 。 大 站 快 线 与 标准 线路 两 种 运 
营 模 式 可 采取 间隔 发 车 的 方式 进行 调度 。 

客运 班 线 公交 化 改造 后 不 仅 要 让 居民 享受 到 便捷 的 公交 出 行 , 还 要 降低 票 价 ,为 老 百 
姓 提 供 实 惠 。 根 据 城乡 公交 运 价 制定 办 法 ,改造 后 的 西 店 公交 线路 的 全 程 票 价 为 4 元 , 比 
现 票 价 降低 2.5 元 。 为 了 确保 公交 化 改造 后 ,经 营业 主 的 利益 不 受 重大 损害 ,政府 须 从 市 
场 准 入 、 税 费 征 收 、 规 费 制 定 方面 予以 相关 政策 支持 ,为 城乡 公交 的 运营 节约 成 本 。 西 店 
线 作为 第 一 条 试点 线路 ,在 公交 化 改造 的 前 三 年 各 项 税收 应 予以 减免 ,公路 养路 费 和 公路 
客 ( 货 ) 运 附加 费 应 按照 公交 化 改造 优惠 办 法 实施 。 

按照 城乡 公交 线 网 的 规划 原则 , 西 店 镇 内 各 村 的 公交 出 行 也 由 西 店 片区 的 公交 公司 
承担 。 根 据 规 划 西 店 线路 的 支线 通 往 西 北方 向 的 溪 头 、 洪 家 、 石 家 、 牌 门 舒 .的 上 自 香 , 岭 口 
等 行政 村 ,公交 公司 必须 保证 该 支线 每 天 至 少 在 早 中 晚安 排 三 班车 人 村 接送 乘客 。 另 外 ， 
考虑 到 经 济 强 镇 西 店 的 辐射 作用 和 特殊 的 地 理 位 置 ,公交 公司 可 开辟 与 相 邻 的 奉化 市 茸 
湖 镇 ,大堰 镇 的 公交 联系 ,以 解决 上 述 两 地 居民 往来 西 店 的 公交 出 行 问题 。 
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2006 年 对 江苏 吴江 市 .靖江 市 ,浙江 海盐 县 .宁海 县 开展 城乡 统筹 发 展 的 区 域 公共 客运 交 
通 规划 与 组 织 模式 ,具体 研究 分 级 公交 网 络 体系 构建 .衔接 枢纽 场 站 布局 .城镇 班 线 公 交 
化 改造 及 城乡 公共 客运 一 体 化 评价 指标 体系 等 内 容 。2007 一 2008 年 对 南京 市 江宁 区 、 浦 
口 区 开展 大 都 市 郊区 与 主 城区 城乡 公共 交通 规划 ,重点 研究 中 心 城区 与 外 围 区 域 衔 接 、 区 
内 城乡 公交 一 体 化 规划 及 运行 组 织 问题 。 

协助 本 人 完成 系列 研究 的 主要 人 员 分 别 为 : 吴 觅 、 张 王 姐 ( 和 宿迁 市 公共 客运 交通 规 
划 , 获 宿迁 市 人 民政 府 科技 进步 3 等 奖 ); 孙 华强 , 张 王 媛 (泰州 市 公共 客运 交通 规划 ); 杨 
煜 琪 、 胡 斌 (无 锡 市 农村 公路 网 发 展 规划 ) ; 顾 克 东 、 宋 昌 娟 (江苏 省 道路 运输 业 “ 十 五 ”发 展 
规划 ) ; 温 旭 丽 、 宋 昌 娟 、 顾 克 东 (宁海 县 道路 运输 业 发 展 规划 ) ; 相 伟 、 沈 痢 ( 吴 江 市 公共 客 
运 交通 发 展 规划 ) ; 相 伟 、 息 凤 军 、 芮 建 秋 (海盐 县 城乡 一 体 化 公交 规划 ) ; 顾 志 兵 、 相 伟 ( 宿 
迁 市 城乡 公共 交通 规划 ) ; 吴 能 萍 、 王 丁 , 杨 煜 琪 (宁海 县 城乡 公交 一 体 化 发 展 规划 ); 吴 能 
薄 、 顾 志 兵 (南京 市 农村 客运 发 展 战略 与 策略 研究 , 获 “ 第 二 届 ” 江 苏 省 优秀 软 科 学 成 果 奖 
3 等 奖 ); 王 丁 .马兰 、 李 岩 ( 南 京 市 江宁 区 公共 客运 交通 发 展 规划 ); 姜 晓 红 、 严 亚 丹 、 吴 才 
锐 ( 南 京 市 浦口 区 公共 客运 交通 规划 )。 在 本 专著 的 写作 过 程 中 , 严 亚 丹 , 李 岩 、 刘 超 平 . 马 
超 , 张 轮 、 祝 伟 、 姜 玉 佳 等 对 城乡 公共 客运 需求 预测 模型 , 线 网 . 场 站 布局 等 方面 做 了 整理 、 
完善 工作 。 

感谢 江苏 省 交通 运输 厅 科 技 处 、 江 苏 省 交通 运输 厅 运 输 管理 局 、 南 京 市 交通 局 、 宿 迁 
市 交通 局 ,泰州 市 交通 局 ,无锡 市 交通 局 .吴江 市 交通 局 .靖江 市 交通 局 .宁海 县 交通 局 海 
盐 县 规划 局 南京 市 江宁 区 交通 局 .南京 市 浦口 区 交通 局 等 部 门 在 项 目 合作 、 技 术 交 流 与 
成 果 应 用 中 给 予 的 支持 ,本 书 也 凝聚 了 这 些 单位 参 研 人 员 的 智慧 。 

城乡 公共 客运 作为 服务 于 城乡 社会 经 济 发 展 的 基础 ,其 需求 分 析 、 经 营 方式 .管理 体 
制 . 运 营 机 制 等 方面 仍 需 不 断 探索 ,作为 较 早 关注 这 一 问题 的 研究 者 之 一 ,将 通过 与 社会 、 
经 济 .管理 人文、 交通 运输 等 学 科 交 叉 ,持续 拓展 研究 ,努力 为 丰富 与 完善 城乡 公共 客运 
规划 理论 与 方法 做 出 应 有 的 贡献 。 


于 东南 大 学 交通 学 院 
2010 年 5 月 8 日 


